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Bilaga ansokan om medlemskap i
Hoglandsforbundet for Tranas kommun

Sammanfattning

Att ta in Trands kommun som medlem innebér att Hoglandsférbundet far tillgang till ytterligare
resurser, kompetens och utvecklingsmdjligheter. Det stérker forbundets roll som plattform for
samverkan, Okar effektiviteten och ger béttre forutsattningar att mota framtida utmaningar
tillsammans. Detta ser vi ar effekter som kommer att uppsta 6ver tid uppskattningsvis om
tidigast fem ar. Inledningsvis innebér dock en till kommun mycket arbete och ett stort
engagemang fran nuvarande organisation pa forbundet. Dessa utmaningar aterfinns i huvudsak
kopplat till IT och det arbete det innebér att migrera in en hel kommun i var nuvarande IT miljo,
vilket kommer att ta fokus pé& andra omrdden inom digitalisering for vara nuvarande
medlemskommuner.

Bakgrund och syfte

Trands kommun har ansokt om medlemskap 1 Hoglandsforbundet med planerat intrdde 1 januari
2027. Syftet ar att stirka den kommunala samverkan for att mota 6kade krav pé effektivitet,
kompetensforsorjning och kvalitet i verksamheten.

Redan for cirka 15 ar sedan, niar Hoglandsforbundet bildades i sin nuvarande struktur, férdes en
dialog mellan nuvarande medlemskommuner och Trands kommun om medlemskap for dem i
Hoglandsforbundet. Trands kommun valde dé att inte gd med i forbundet men det har stiandigt
fors en viss dialog mellan forbundet och Trands om medlemskap sen dess. Analysen &r att det
inte finns ndgon aktiv mal med att 6ka antalet medelkommuner i férbundet med andra
kommuner men med undantaget Tranas dér de tydligt ses som en del av hoglandet och ddrmed
en naturlig medlem i Hoglandsforbundet. I oktober 2025 skickade nu Tranas kommun en
formell ansokan om medlemskap fran och med 1 januari 2027. I denna handling beskrivs
overgripande de fordelarna for Hoglandsférbundet att ta in Trands kommun som ny medlem
men dven de utmaningar som det innebér att utdka med ytterligare en kommun.

Fordelar med att utoka Hoglandsforbundet med Trands kommun

Stirkt samverkan och 6kad kompetens: Ytterligare en kommun ger storre volym och bredd.
Med Tranas som medlem okar antalet drenden och uppgifter, vilket mojliggdr mer attraktiva
tjdnster, hdgre specialisering och professionalisering inom forbundets verksamheter. Forbattrad
kompetensforsorjning, fler medlemmar innebér stdrre mojligheter att rekrytera och behalla
specialistkompetens, sérskilt inom omriden som IT, digitalisering och informationssikerhet.
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Effektivare resursutnyttjande och stordriftsfordelar: Gemensamma losningar ger
skalfordelar, genom att dela pé resurser, infrastruktur och administration kan forbundet
effektivisera verksamheten och minska sérbarheten. Vilket ger mojlighet till
kostnadsbesparingar bdde nuvarande medlemskommuner och i forldngningen dven for Tranas.
Aven om det ir viktigt att vara medveten om att samverkan inte alltid sinker kostnaderna utan i
stéllet inledningsvis 0ka men samverkan skapar mdjligheter till att bromsa kostnadsdkningar
och mojliggora hogre kvalitet och service for samma eller lagre kostnad 6ver tid. Juridisk och
ekonomisk tydlighet kommunalforbundsformen innebér att ekonomi och balansriakning halls
separerade fran kommunerna, vilket &r en fordel vid omfattande gemensamma verksamheter.
Redan idag finns det olika engagemang i Hoglandsforbundet f6r de olika medelkommunerna

Utveckling av nya samverkansomraden: Nya initiativ och samarbetsmdjligheter sedan
tidigare samverkan Trands med Hoglandsforbundet via avtalssamverkan inom familjeritt,
dataskyddsombud och visselblasarfunktion. Men ett fullvirdigt medlemskap i
Hoéglandsforbundet 6ppnar upp for fler gemensamma projekt och utvecklingsomraden men det
ger dven Trands kommunen mojlighet till ett demokratiskt inflyttande for de omraden dér det
idag finns avtalssamverkan.

Storre forhandlingskraft och inflytande: Fler medlemmar ger forbundet storre tyngd i
regionala och nationella sammanhang. Som ocksé innebér en dkad stabilitet och mojlighet att
agera strategiskt och langsiktigt. Det ar viktigt att det idag goda samarbetet som finns inom
forbundet och mellan medlemskommunerna fortsétter att vara stabilt och att det dven
fortséttningsvis bygger pé fortroende och en vilja att samverka mellan kommunerna utifran
utgangspunkten att alla tjanar p& samverkan badde den mindre och den stdrre men pé olika sitt.
Tranés har redan goda relationer med forbundet och dess medlemmar, vilket talar for ett fortsatt
stabilt och vilfungerande samarbete men att det kridvs en vilja och ett engagemang for att fullt ut
fa med Tranas i den rddande samverkan som finns. Dar det krévs att bade Tranas och befintliga
medlemskommuner dr 6ppna for gemensamma dialoger for att tillsammans komma fram till
gemensamma l&sningar for de utmaningar som kan uppsta. Okad robusthet och minskad
sarbarhet, genom att fler kommuner delar pa ansvar och resurser minskar risken for stérningar
och brister 1 verksamheten. Bittre forméga att mota 6kade krav, samverkan gor det ldttare att
hantera dkande statliga krav och komplexitet inom olika verksamhetsomraden.

Risker och utmaningar

Uppbromsad utvecklingstakt kring digitalisering for befintliga medlemskommuner:
Kommunerna har idag stora utvecklingsbehov och dessa har det sedan tidigare prioriterats hért
utifran verksamhetsdvergang for gymnasieskolorna. Att migrera in en hel kommun &r extremt
komplext och kommer att kridva kvalificerad IT kompetens. For att lyckas med denna uppgift
kommer det att kridva ett stort engagemang fran nuvarande IT organisation. Fokuset pa Tranas
kommer i sin tur ta bort fokus pa andra omraden inom digitalisering for vara nuvarande
medlemskommuner. Med en sdmre service och utveckling till befintliga verksamheter.

Minskad mdéjlighet till sjilvstindigt inflytande: Beslut och budgetprocesser méste
kompromissas mellan fler parter, vilket kan minska varje kommuns mgjlighet att styra
verksamheten enligt sina lokala prioriteringar.
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Kompromisser och lingsammare beslut: Fler medlemmar innebér fler viljor, vilket kan gora
det svérare att snabbt fatta beslut i linje med enskilda kommuners 6nskemal.

Ekonomiska risker och osikerheter: Medlemskap innebar en extra kostnad for gemensamma
stodfunktioner och revision. Det dr svart att pa forhand veta exakt hur kostnaderna kommer att
utvecklas, sarskilt i uppstarts- och implementeringsskedet. Vilket i detta lage &r en risk da det
inte har funnits mojlighet utifrén det sndva tidsplanen ge en fullstéindig ekonomisk analys av
uppstartskostnaderna for att fullt ut ta in Trands i Hoglandets IT miljo. Det kommer med storsta
sannolikhet dven att uppstd dubbla kostnader for Tranas i en 6vergangsperiod da de kommer att
sitta fast i befintliga avtal for system dé dessa inte kommer att gé att véixla mellan fullt ut.

Personal- och organisationsforindringar: Det kommer att uppsté verksamhetsovergéngar for
en del av de omréden som idag finns hos férbundet och som Tranés &r intresserade av
samverkan med. Det kommer att innebéra att medarbetare idag anstéllda i Trands kommun
kommer byta arbetsgivare till Hoglandsférbundet. Sa kallade verksamhetsovergangar skapar
néstan alltid oro och kréver forhandling och hantering av arbetsrittsliga fragor hos framfor allt
den mottagande organisationen (Hoglandsforbundet) men dven en del av den avlamnande
organisationen (Trands kommun). For att underldtta verksamhetsévergangen kravs en
gemensam planering for den, samtidigt som det dr viktigt att sékerstéll god dialog med berérd
personal och fackliga organisationer. En 6versyn av kompetensen hos Tranas nuvarande
medarbetare behover ocksé goras for att sdkerstélla att den stimmer 6verens med de behov som
Hoglandsforbundet har.

Risk for minskad flexibilitet: Storre organisationer kan ha svarare att snabbt anpassa sig till
nya behov eller forandrade forutsittningar. Detta ses som en risk bade for Tranas och nuvarande
medlemskommuner.

Erfarenheter fran andra kommunalférbund: Framgangsrika kommunalforbund
kannetecknas av tydlig styrning, stark politisk férankring, god kommunikation och langsiktiga
relationer. Utmaningarna som kan uppstd handlat ofta om styrning, ekonomi, kultur och brister i
kommunikationen. Tydliga dverenskommelser/avtal, gemensamma mal och fortroende mellan
medlemmarna ar avgorande for att lyckas. Att ta in ytterligare en medlemskommun innebar en
stor fordndring och for att sékerstilla att Hoglandsforbundet fortsitter att vara ett valfungerande
forbund dér alla tjinar pa samverkan behover bade den politiska ledningen och 6vrig ledning i
forbundet och kommunerna forstd inneborden av forandringen och avsitta tid, dialog och
engagemang for att uppnd god samverkan.

Aktiviteter som behover genomforas i den fortsatta processen

Forbundsordningen behdver revideras utifran att en ny medlemskommun gar med i forbundet. 1
den behover det vara tydligt reglerat ansvar, beslutsfattande och kostnadsférdelning for
nuvarande medlemmar samt for Tranas.

For de extra och dubbla kostnader som uppstar i dvergangen fran nuvarande verksamhet i
Tranés till en ny gemensam verksamhet i Hoglandsforbundet behdver sérredovisas for att
sdkerstilla att dessa inte belastar nuvarande medlemmar utan ska belasta Trands kommun. En
forstudie om att ta in Trands kommuns IT milj6 och drift méste genomforas. Estimerat pris ar
cirka 500 tkr.
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Det behdver ocksa skapas rutiner for informationséverforing och férankring mellan forbundet
och medlemskommunerna. Under hela arbetet dr det viktigt att sékerstédlla en gemensam
kommunikation mellan forbundet, nuvarande medlemskommuner och Tranas for att sdkerstélla
en gemensam och enhetlig information kring den fortsatta processen.

Tidsplan

Tidsplanen for att hinna hantera Tranas som ny medlemskommun &r mycket snév vilket ocksé
speglar nivén pa det underlag som det funnits mojlighet att arbeta fram. Enligt nuvarande
forbundsordning ska beslut som r av storre principiell art samradas med medlemskommunerna
innan beslut fattas i frigan. Samraden behdver darfor genomforas i borjan pa 2026, darefter
aterkommer medlemskommunerna med synpunkter i fragan till direktionen. Darefter hanteras
fragan i direktionen som sedan skickar for slutgiltigt beslut i medlemskommunerna. Dérefter
kan Tranas fattat slutgiltigt beslut om medlemskap vilket bor fattas innan sommaren 2026.

Onskemalet fran Trands 4r att bli medlem fran och med arsskiftet 2027, 6nskemalet om
startdatum grundar sig i de politiska mandatperioderna s tillsdttning av fortroendevalda i
Hoglandsforbundet kan goras frén start.

En tidsplan for verksamhetsovergéng for respektive verksamhet som Trands 6nskar ga vidare
med samverkan kring behover upprittas. Tidsplanen kommer att variera for de olika
verksamheterna dd beddmningen é&r att de omraden vi redan idag samverkar med Trands med
kan ga over fran start vilka ar familjerdtten, dataskyddsombud och visselblasning. I steg tva bor
omraden som systemforvaltning Combine, avgiftshandldggning och Ekonomiservice vara
mgdjliga ta in 1 forbundet. Fattas beslut om en gemensam upphandlingsorganisation &r det enligt
Tranas ocksa intressant att samverka kring.

Omradet IT bedoms som den mest komplexa delen att fullt ut ga vidare med en fullstindig
samverkan kring. Orsaken till detta &r nivan av komplexitet samt att bade forbundet,
medlemskommunerna och Trands redan idag har avtal som 16per 6ver flera ar. Under denna
period &r det svart att ta in Tranas i de befintliga avtalen som finns under forbundet om de inte
finns med pa option vilket de idag inte gér med nigot enstaka undantag. Aven Trands har idag
aktuella avtal som de i sin tur inte kommer att kunna ldmna i fortid. Erfarenhetsmassigt ar just
mojligheten till att genomfora gemensamma systemupphandlingar ett omrade dir det finns
potentialer att hélla nere kostanden

Ekonomiska konsekvenser

Hoglandsforbundet medlemskommuner debiteras for forbundens verksamheteter enligt tre
huvudmodeller.
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Hoglandets utbildningssamverkan har en modell som till storsta delen bygger pa debitering per
elev med komponenter som &r anslagsfinansierade dé kostnaden inte &r en del av de nationella

principerna for berékning av kostnad per elev. Trands kommun har inte aviserat intresse av att

samverka kring gymnasiet varpa denna del inte ar aktuell.

For forbundsdvergripande verksamhet (FLK), familjerdtt (HFR) och Hoglandets
verksamhetsstdod (HVS) ér huvudldsningen debitering per kommun i férhéllande till antal
invanare. Undantag fran huvudregeln finns dér férbundet bedriver verksamhet dér samtliga
medlemskommuner inte har valt att delta i samverkan. I dessa fall sker debiteringen i
forhéllande till antal invanare for berérda kommuner.

Andel nuvarande Andel inkl Tranas

W 0604 Aneby
m 0604 Aneby
W 0682 Nassjo
m 0682 Nassjo
W 0684 Savsjo
m 0684 Savsjo
W 0685 Vetlanda
W 0685 Vetlanda
m 0686 Eksjd
M 0686 Eksjo
0687 Trands

Avseende Ekonomiservice inom HVS ér debiteringen differentierad i forhéllande till de resurser
som respektive kommun forde 6ver i samband med verksamhetsdvergéngen. En sédan modell
har utmaningar 6ver tid da det kan var svért att utveckla och standardisera verksamheten samt
garantera att leverans och finansieringen balanserar varandra. Avseende ekonomisystem s har
Tranas kommun ett annat system &n det som anvinds av medlemskommunerna och férbundet
vilket dr en faktor att hantera. Tranas var inte med pa option avseende det ekonomisystem som
idag anvinds av medlemskommunerna och forbundet. Tranas har samma verksamhetssystem
avseende socialtjdnstomradet och visst samarbete sker redan idag.
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Hoglandets IT (HIT) har en blandad finansieringsmodell som bade &r solidarisk per kommun
per invénare for anslagsdelar och delar som bygger pa nyttjande och debiteras enligt prislista.

Vad ingar? Exempel Fordelning
Kostnader Systemdrift, Befolknings-
férknippade serverdrift, storlek via
med driften av integrationer block/n&tverk
system m.m.

Kostnader som Microsoftlicenser, Efter nyttjande
foréindras med accesspunkter,

féréndring i mm.

behov av antal

Kosthader som Infrastruktur, IT- Befolknings-
inte férandras stikerhet, storlek

utifran kundtjanst m.m.

foréandrat

behov av

antal.

Det finns en potential i att kostnaderna for anslag pa sikt kan bli lagre per invénare efter Tranés
intrdde. Effekterna &r dock svara att berdkna med sékerhet dé kostnaderna delvis beror pa
avtalskonstruktioner samt att det &r svart att viardera hur effekterna av Trands intrdde paverkar
utformningen av den tekniska miljon.

Det ér dven svart att ge en uppskattning av de troskelkostnader som maste tas for att {é in
Tranés i HIT:s miljo. For att nuvarande medlemskommuner inte ska riskera att lida ekonomisk
skada av Trands integration i forbundet i stort och specifikt avseende HIT bor dessa kostnader
sdrredovisas som ett projekt dar Trands kommun bér kostnaderna. En forstudie om att ta in
Trands kommuns IT milj6 och drift méste genomforas, estimerat pris ar cirka 500 tkr.

Trands kommuns integration i [T-miljon kommer dven att medfora ett 6kat investeringsbehov.
Vilket dven kommer att ha paverkan péd forbundets likviditet. For att hantera denna situation
skulle en 16sning kunna vara att Trands kommun gor ett dgartillskott vid intradet for att stirka
likviditeten. Storleken pé dgartillskottet skulle kunna berdknas med utgangspunkt fran
Hoglandsforbundets budgeterade egna kapital (exklusive utbildningssamverkan) vid 2026 érs
utgang. Tillskottet skulle vara i storleken 4 mnkr och medfora ett eget kapital pa ca 28 mnkr for
de delar av forbudet som Tranés avser att inga i.
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REVISION REVISION FINANS

GYMN.

Aneby 1732 458 872 18,3 111 3191
Eksjo 4390 1198 2283 48,0 62,3 290 8209
Nissjo 8036 2127 4054 85,2 110,7 515 14 817
Savsjo 2960 779 1484 31,1 40,5 189 5442
Vetlanda 5055 1854 3533 74,3 96,5 449 10 964
Summa: 22172 6415 12226 257 310 1554 42932
Tranis, utan OH-kost- 1322 232 1555
nader™**
HUS 767 767
S.m‘mrdningsférbund 12 12
Summa 24 404 7737 12470 257 310 1554 46 732

Tranas kommun har redan samverkan med Hoglandsforbundet avseende familjerétt och
dataskyddsombud. Avseende dessa verksamheter forvéntats darfor inga ekonomiska effekter,
varken positiva eller negativa, nir Trands gar med i férbundet. Inom familjerdtten kommer
arbetet att underléttas genom att verksamheten styrs helt mot familjerétts nimnden inom
forbundet, idag arbetar de d&ven mot Tranas socialnimnd. Detta bedéms inte har nagon
kostnadsminskande effekt eller padverka fordelningen till nuvarande medlemskommuner.

Pé kort sikt forvéantas inte heller ndgra ekonomiska effekter inom Hoglandets verksamhetsstod.
Okningen av kostnader och verksamhetsvolym forvintas bli proportionell. P4 lingre sikt finns
mojligheter till effektivisering frimst genom utveckling av automatisering, Al och e-tjanster
som kan minska kostnader. Mojligheten dr att kostnadsdkningen for tekniska l6sningar fordelas
pa flera samtidigt som effekthemtagningen kan ske pa en storre verksamhet.

For revisonen forvéntas i nuldget ingen fordndring da 6kningen av forbundets verksambhet inte
ar lika stor eller adderar ett nytt verksamhetsinnehall som var fallet vi verksamhetséverféringen
av gymnasieskolan. Om kostanden for revisonen inte dkar skulle det innebéra en
kostnadsminskning for nuvarande medlemskommuner. En farhaga dr dock om det kommer att
uppsté behov av fordjupade granskningar for de delar som gar over till forbundet frén Trands.

Omvirldsbevakning tyder pa att omradet informationssékerhet troligen kommer att behdva
utdkas framét pa grund av de nya cybersékerhetslagarna. Denna osdkerhet finns oavsett om
Tranas gér med i forbundet eller inte. Behovet av resurs for utokning av denna verksamhet
behover darfor undersdkas mera dé det finns indikationer pé att detta &r ett omrade dar Trands
redan har identifierat utvecklingsbehov.
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Forbundsledningskontorets kostnader, utdver informationssékerhet, bedoms inte att 6ka i och
med Tranas intrdde i forbundet.

Effekten av detta blir da att anslagsfinansieringen fordelas pa ett storre befolkningsunderlag.
Nuvarande medlemskommuner skulle ddirmed fa en ldgre debitering per invanare. Férdandringen
av totalsumma beror pa att Tranas kommun redan i nuliget koper verksamhet fran forbundet.

Kommun FLK (nu) FLK (sen) Forandring

0604 Aneby 872 744 -128
0682 Nassjo 4 054 3456 -598
0684 Savsjo 1484 1265 -219
0685 Vetlanda 3533 3012 -521
0686 Eksjo 2283 1947 -336
0687 Tranas 2035 2035
Summa 12 226 12 458 232




