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Granskningens bakgrund

Demografiska forandringar stéller krav pa omstallning,
utveckling och tillganglighet till kommunala tjanster i en
kommun. Den demografiska sammansattningen i Sverige
innebdr den nastkommande lo-é’\rsperioden att antalet
aldre dkar i en hogre utstracknlng an andra aldersgrupper.
Samtidigt 6kar den sa kallade férsorjningskvoten, vilket
betyder att férhallandevis farre i arbetsfor alder ska
forsorja allt fler i de icke arbetsfora aldrarna. Darutéver &r
kommuner standigt paverkade av omvarldsfaktorer vilka
star utom deras kontroll. Exempelvis kan ett stundande
handelskrig fa direkt paverkan pa inflation, konjunktur och
arbetsloshet. Samtliga faktorer kan innebdra betydande
ekonomiska konsekvenser for Tranas kommun.

Kommuner har i allmdnhet en etablerad budgetprocess for
nastfoIJande ar och darpa féljande tva ar. Fokus ligger
vanligtvis pa budgetaret varefter planperioden ges lagre
uppmadrksamhet. | ett [angre perspektiv beaktas sallan
storre férandringar avseende demografi eller andra
forutsattningar. Manga kommuner deltar i
omvarldsanalyser men erfarenheten &r att dessa far
marginell betydelse for den kommunala planeringen.

2024 inférdes forandringar i kommunallagen. Detta efter
genomférandet av en utrednlng som Overldmnades till
regeringen 2021 kallad "En god kommunal hushallning”
(SOU 2021:75). Ett av utredarens centrala teman enligt
utredningen var behovet av en mer langsiktig
planeringshorisont i kommunsektorn. En av andringarna i
lagen var att kommuner ska anta riktlinjer for god
ekonomisk hushallning. Syftet med &ndringen &r att
kommunfullmaktige ska definiera kommunens langsiktiga
arbete for en ekonomi i balans.

Tranas ar en befolkningsmassigt mindre kommun som de
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senaste fem aren dartill har minskat i storlek. Enligt SKR:s
sammanstaliningar gjorda med simuleringar av
befolkningsstatistik sa forvantas ocksa kommunen att
stadigt minska i befolkning fram till 2033. Dartill férvantas
antalet dldre i kommunen vaxa kraftigt. Det kan darfor
antas finnas behov av omstallning inom de kommunala
verksamheterna. Det &r darfér ocksa av betydelse att
beddma de férvantade effekter detta kan antas medféra pa
kommunens ekonomiska férutsattningar.
Kommunfullmdaktiges ambitioner ar dock att befolkningen
ska vaxa. Enligt den av fullmaktige antagna Vision 2040 ar
befolkningsmalet att invanarantalet ska uppga till 25 000
om 15 ar.

Kommunfullmaktige har enligt budget f6r 2025 finansiella
mal om 2 procents dverskott sett dver en tredrsperiod,
samt att tillgang till ekonomiska och andra resurser satter
grans for maluppfyllelsen och verksamhetens inriktning
och omfattning.

Mot bakgrund av ovanstaende har de fortroendevalda
revisorerna beslutat att genomfdéra en granskning av
kommunstyrelsens arbete med langsiktig ekonomisk
planering. Inom ramen fér granskningen genomfaérs en
analys av demografiska och omvdrldsekonomiska
férutsattningars paverkan pa Tranas langsiktiga finansiella
férmaga.
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Syfte och Revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen
har en andamalsenlig prognosverksamhet och arbete med
bedémning av kommunens langsiktiga ekonomiska
utveckling. Dartill ar syftet att genomféra en analys av
kommunens langsiktiga finansiella férmaga som underlag foér
revisorernas bedémning.

Granskningen utgérs av tvd moment:

Den férsta momentet utgér en langsiktig ekonomisk
analys som pa ett ingdende vis beskriver férvantad
utveckling av kommunens intdakter och kostnader samt
vilka ekonomiska effekter som kan férvantas givet den
demografiska utvecklingen. Analysen utgér en ekonomisk
risk- och vasentlighetsanalys.

| det andra momentet genomfoérs en revisionell
bedémning av kommunens arbete for 1angsiktig
ekonomisk planering och analys. EY:s analys gors i
jamforelse med kommunens eventuella egna
bedémningar.

| granskningen besvaras fdljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen definierat vad god ekonomisk
hushallning innebar?

Har kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig och
kontinuerlig uppféljning av kommunens langsiktiga
ekonomiska utveckling (utéver planperioden)?

Har kommunen tillforlitliga metoder for att genomféra
prognoser med tillracklig kvalitet?

Finns det en tillracklig omvarldsbevakning for att
beakta ekonomiskt drivande faktorer?

Beaktar budgetprocessen systematiskt demografiska
drivande faktorer?
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Prognoser av detta slag ska ses som en ekonomisk risk
och vasentlighetsanalys baserat pa grundldggande

antaganden om demografisk och ekonomisk utveckling.

Den ekonomiska prognosen syftar till att ge en
dvergripande bild av framtiden med utgangspunkt i
demografiska forandringar.

Den ekonomiska prognosen ger ingen forutbestamd
bild av framtiden, utan ger en uppskattning av hur den
ekonomiska situationen kan antas utvecklas utifran
forvantade demografiska férandringar och andra
omvarldsfaktorer. Prognosen ska darfor utlasas som en
riskanalys utifran forvantade demografiska och
samhallsekonomiska forutsattningar.

Analysen inkluderar inga justeringar baserat pa
planerade effektiviserings- eller besparingsatgarder.
Sadana antaganden hade motverkat syftet med
analysen, vilket ar att belysa hur dagens intdkts- och
kostnadsstruktur utvecklas dver tid och hur detta
paverkar kommunens ekonomi i sin helhet.

Radande ekonomiska ldge dkar osdkerheten i
prognosen. Kommunen har liten eller ingen paverkan
pa flera ekonomiska forutsattningar. Detta betyder
dock inte att lIangsiktiga prognoser &r av mindre vikt.
Daremot behover forutsattningarna kontinuerligt
utvarderas och prognosen uppdateras.

Siffrorna i prognosen ska utldsas som langsiktiga
trender, inte som exakta varden.

Den langsiktiga ekonomiska prognosens begransningar

Osakerheten i analysen 6kar med tiden.

Prognoser kan genomfdras med varierande detaljgrad.
Denna prognos ar 6versiktlig och har saledes inte
samma detaljgrad som exempelvis kommunens
prognoser for delar.

Prognosen ar genomford under slutet av 2025 men
resultatet ar justerat efter det att prelimindra
bokslutssiffror presenterats. Darmed utgdér kommunens
resultatréakning for 2025 det sa kallade noll-l1dget for
analysen.

Kommunen erhaller vartannat ar en 10-ars
demografisk prognos. Aren ddremellan justeras
prognosen for den kommande fyraarsperioden (senaste
till 2030). Den senare har legat till grund fér denna
analys. Den demografiska prognosen har darfér
forlangts enligt en uppskattning av kommunens
projicerade befolkningsutvecklingsbana i budget 2026.

Trands kommun - Granskning av |angsiktig ekonomisk prognostisering
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Kommunens finansiella mal fér god ekonomisk hushallning

Budget och flerarsplan 2025-2027

Kommunallagen kraver att kommuner anger mal och riktlinjer som &r
av betydelse for god ekonomisk hushallning. Kommunens soliditet inklusive pensionsskuld som ansvarsférbindelse ska

uppga till minst 20 procent.

Tranas kommun har tre finansiella mal enligt budget och flerarsplan 2025-27:

Arets resultat ska under en tredrsperiod uppga till minst tva procent av
skatteintakter och bidrag.

Vid konflikt mellan verksamhetsmal eller ekonomiska resurser galler det
att ndmnderna och forvaltningarna sammantaget haller tilldelade
budgetramar. Det innebér att tillgang till ekonomiska och andra resurser
satter grans for maluppfyllelsen och verksamhetens inriktning och
omfattning.
Vid granskningstillfallet var budget med flerarsplan 2026-2028 beslutad. Enligt
denna &r de finansiella malen i allt vdsentligt oférandrade.

Page 7 22 February 2026 Trands kommun - Granskning av |angsiktig ekonomisk prognostisering EY



1_‘ ,

Slutsatser och |
bedomningar k

| detta kapitel redogoérs for slutsatserna av analysen,
samt kommunens arbete med langsiktig prognostisering. > \

i ———

' : r
. .

The better the question. The bettere a

The better the world works. y




Givet dagens kostnadssammansattning och demografisk utveckling
prognostiseras kommunens resultat utvecklas negativt

Givet forutsattningarna for denna analys framgar att 50 :
resultatutvecklingen i kommunen &r negativ over tid. Resultatutveckling (mnkr)

Enligt analysen forvantas resultatet kontinuerligt minska éver
perioden. Enligt férutsattningarna fér analysen férvantas 30 23
kommunens resultat uppga till -81 miljoner kronor 2034.

Det bor noteras att analysen inte tar hansyn till eventuella
effektiviseringar, besparingar eller ambitionsférandringar. Det
noteras i granskningen att budget fér 2026 med plan for 2027-28
inkluderar aterhallsamhet pa kostnadssidan. Dessa atgarder far 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
saledes ingen effekt for analysen. -10 -3

Resultatutvecklingen ar justerad efter det att bokslutet fardigstallts. | 11

jamforelse med prognosen enligt deldrsprognosen framkommer att
saval intakter blivit hdgre an prognostiserat som att intdkter blivit
lagre. Resultatet for 2025 uppgick till 22,6 mnkr.

-18 20
-30

w

Beddmningar om ekonomisk utveckling tar hansyn till 50 40
konjunkturforandringar i nartid. Detta genom nyttjandet av det sa -49
kallade PKV-indexet (pris fér kommunal verksamhet). Detta index ar
utvecklat av SKR och ger en generell bild av den forvantade
kostnadsutvecklingen inom kommunal sektor. Indexet stracker sig
fram till 2029.

Utvecklingen frdn 2030 och fram baseras pa ett "konjunkturlst 90 81
normalvarde” for saval intdkts- som kostnadsutveckling. Orsaken ar
att det inte finns andra bedémningsgrunder &n sa att forlita sig pa.

Den fortsatta negativa trenden enligt analysen drivs da framst av att ~ -110
den demografiska utvecklingen ar mindre gynnsam (se mer i avsnitt
3).

En faktor som inte ar medraknad i analysen ar att Riksdagen kan -130
besluta att vardesdkra inkomstutjamningen vilket innebar en 6kad
tilldelning genom regleringsposten. Denna faktor &r inte inrdknad da

det inte &r garanterat att riksdagen kommer att gora sa. -150
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Anpassningskrav for att uppna fullméaktiges overskottsmalsattningar
Samt anpassning enligt SKR:s rekommendation pa 2 procent

Den negativa resultatutvecklingen enligt berdkningsgrundernai
denna modell pavisar ett behov fér kommunen att anpassa de
ekonomiska ramarna i syfte att uppna en ekonomi i balans.

Kommunfullmaktiges finansiella mal faststaller att resultatet ska
uppga till minst 2 procent dver en tredrsperiod. Enligt denna
analys forvantas kommunen inte uppna det malet fér 2025. Dartill
framgar det att anpassningar krévs for hela 10-arsperioden givet
utvecklingen.

Syftet med anpassningskravet ar att belysa omfattningen av de
atgarder som kréavs for att uppna kommunfullméktiges mal fér god
ekonomisk hushalining. Fullm&ktiges mal om 2 procents dverskott
ligger i linje med SKR:s rekommenderade dverskottsniva. Detta
mal férordas i syfte att frigéra kapital for investeringar.

Diagrammet tydliggér darfér hur mycket som kommunen skulle
behdva minska kostnader alternativt hoja intakter med for att
uppna fullméaktiges for varje enskilt ar. Procentsatserna ar
aggregerade vilket innebar att vardet for ett givet ar representerar
med hur mycket som kommunen behdver anpassa kostnaderna
fram till aret i fraga for att uppna fullmaktiges mal.

0 procent i diagrammet ar justerat for att representera KF:s
dverskottsmal. Vid O procent i diagrammet har kommunen saledes
uppnatt resultatmalsattningen. Darmed visas hur stor anpassning
som kravs for att uppna dverskottsmalet. Minusresultat innebar att
det kravs sankta kostnader eller hdjda intakter.

Anpassningskravet bygger pa en oférandrad skattesats i
fornallande till den prognostiserade kostnadsutvecklingen.

1,0%

-1,0%

-3,0%

-5,0%

-7,0%

-9,0%

Anpassningskrav enligt KF:s mal

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

-0,4%

-1,6% -1,6%

-2,18%

-2,6%
-3,0% -3,1%

Anpassningskrav enligt KF:s mal
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Skattegapsanalys visar behov av hojd skatt om inte kostnadseffektivisering gors

Anpassningar av ekonomin kan uppnas genom att antingen sanka
kostnader eller hoja intakter.

Skattegapsanalysen besvarar fragan; vilken skattesats skulle kravas
for att klara av kommunfullmaktiges dverskottsmal givet att inga
kostnadsminskande atgarder vidtas?

Detta forutsatter att samtlig anpassning for att uppna fullmaktiges
malsattning 1dggs pa skattesatsen. Alltsa att kommunen inte g6r nagra
kostnadsanpassningar.

Den svarta linjen i diagrammet visar kommunens nuvarande skattesats
(22,01 skattekronor).

Den gula linjen med tillhérande varden underst visar vilken skattesats
som kravs for att uppna kommunfullméaktiges dverskottsmal. Om detta
varde &r Iagre an den nuvarande skattesatsen pa 20,01 innebar detta
att kommunens prognostiserade resultat forvantas vara positivt.

Givet att resultatutvecklingen, samt anpassningsbehovet, pavisar
utvecklingen att skattenivan skulle behdvas hojas med 1,88
skattekronor (procentenheter) fram till 2034 for att finansiera
kostnadsutvecklingarna samt uppna fullmaktiges 6verskottsmal.

Det bor ater fortydligas att skattebehovet enligt denna analys utgar
fran ett 1age dar kommunen inte genomfor kostnadseffektiviserande
eller besparingar i syfte att uppna fullméktiges resultatmal.
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Sjalvfinansierat investeringsutrymme givet att dverskottsmal uppnas

| syfte att genomfdra investeringar kravs likviditet (kapital i kassa).
Kommunens kapitalinsats i investeringar kallas for sjalvfinansierings-
utrymmet. Detta ar de medel som kommunen har mojlighet att investera
utan extern upplaning, forutsatt att inga amorteringar gors.

Sjalvfinansieringsutrymmet ar berdaknat som summan av éverskottet
samt avskrivningskostnaderna. Overskottet &r kapital som kan nyttjas till
investeringar. Dartill utgdr ocksa avskrivningar likviditet som kan
anvandas till investeringar. Avskrivningar i en resultatrékning paverkar
resultatet negativt. Det paverkar dock inte likviditeten.

Staplarna pavisar sjalvfinansieringsutrymmet dver tid. Dessa varden

forutsatter att kommunen uppnar fullméktiges finansiella mal for varje ar.

Over perioden uppgar det sjalvfinansierade investeringsutrymmet till 742
miljoner kronor.

SRK rekommenderar att kommuner ska strava efter ett éverskott pa 2
procent av skatteintdkter och generella statsbidrag. Syftet till detta ar
delvis att sdkerstdlla att det finns ett sjalvfinansieringsutrymme. Detta
minskar behovet av att uppta 1an for finansiering av investeringsplanen.

For investeringar som 6verstiger dessa nivaer kraver saledes finansiering
genom belaning. Detta skulle i sa fall 6ka rantekostnaderna och
rantekansligheten f6r kommunen. Sjalvfinansieringsgraden utgor saledes
en viktig post i syfte att skapa likviditet for att minska behovet av 1an for
finansiering av investeringsplanerna.
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lakttagelser kopplat till revisionsfragorna

Tranas kommun erhaller vartannat ar en demografisk 10- arsprognos Denna
uppdateras ddremellan baserat pa faktisk utveckllng Justeringen gors for att
maojliggora en korrekt budgetering for den sa kallade prislapps-modellen vilken
infordes i samband med budget for 2026.

Prislappsmodellen utgar fran ett arbetssatt som utvecklats av SKR, vilket &r en form
ayv resursfordelningsmodell. Kommunstyrelsens budgetarbete utgar darmed fran den
sa kallade standardkostnaden (genomsnittliga priset for att utféra en tjanst eller
insats) for budgeteringen av ndmndernas verksamheter. Standardkostnaden justeras
utifrdn kommunens strukturella férutsattningar. Syftet &r att sdkerstalla en
demografisk anpassning. Namndernas budget bygger dédrmed till 6vervdgande del pa
de demografiska forutsattningarna. Denna del kallas for den tekniska budgeten. De
medel som aterstar utgér omfattningen for politikens prioriteringsutrymme.
Namnderna budgeteras saledes genom faktiska demografiska forutsattningar till en
genomsnittlig kostnad per individ.

Kommunstyrelsen antog 2024 riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning. Denna
riktlinje definierar de tre mal som &r styrande for budget. Riktlinjerna tydliggér ocksa
regelverk for resultatreserven och resultatutjamningsreserven. Dartill tydliggor
riktlinjerna att investeringar i maojligast man ska vara sjalvfinansierade.

Det framfors att kommunfullmaktige genom budget 2026 férlangt planperioden fran
de tva efterfdljande aren till tre. Dartill framfors att investeringsbudgeten stracker
sig sju ar fram i tiden. Detta tillhor atgarder for att uppratthalla en langre
tidshorisont i den ekonomiska planeringen. Det framfdrs ocksa att det vidtagits
atgarder inom verksamheterna ur ett strategiskt perspektiv planerar Iangsiktigt,
exempelvis gallande skolstruktur.

Det framfors vid mterVJu att det finns en bred omvarldsbevakning pa ett flertal
omraden. Kommunen far Iopande underlag i form av demograflsk prognos,
prognostiseringsunderlag fran SKR, belanlngsanalys fran SKR, underlag fran KPA
pension och tar del av Kommunforskning i Vastsveriges analyser (Kfi). Darutover
deltar tjanstemannen i olika forum vars syfte ar att informera sig om lokala,
regionala och nationella férandringar. Exempelvis ndmns kommundirektoérforum,
kvalitetsmassan, SKR:s ekonomindtverk, banktraffar och samverkansformer inom
regionen. Det framfors att detta blivit allt mer aktuellt givet osakerheter i omvarlden.
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Det upprattas enligt uppgift inga samlade Iangsiktiga ekonomiska prognoser
kontinuerligt inom kommunen. Det framférs dock att det har genomforts olika typer
av sammanstallningar for att askadliggdéra demografiska foréandringars paverkan pa
kommunens férutsattningar for politiken. Exempelvis kopplat till skatteutveckling och
utjdmningssystemen. Det framfors ocksa att det kontinuerligt gors jamforelser i
Kolada med syfte att skapa en medvetenhet kring kostnadssammansattningen i
kommunen.

Det framfdrs att kommunen historiskt sett har en god budgetféljsamhet samt varit
traffsdkrai sina prognoser. Detta framgar ocksa av Kommunforskning i Vastsveriges
analyser.

Det framfors att det i dagslaget inte finns stérre behov av omfattande investeringar
inom kommunen med undantag fran inom VA. Kommunens fastigheter &r dock
placerade i ett helagt kommunalt bolag. Det framfdérs att kommunen har nyttjat sina
medel for att mojliggéra investeringar inom VA-kollektivet. Detta kommer dock inte
att vara mojligt framgent. VA-kollektivet ska finansiera sina investeringar genom
upplaning vid behov.

Det framfdrs att kommunkoncernens beldaning per kommuninvanare ar férhallandevis
hogt.
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Svar pa revisionsfragor samt rekommendationer

Revisionsfragor

Beddmning

Har kommunstyrelsen definierat vad god ekonomisk
hushallning innebér i Tranas kommun?

Ja. Dels genom riktlinje fér god ekonomisk hushallning, dels genom mal i budget med planperiod.

Har kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig och
kontinuerlig uppfdéljning av kommunens langsiktiga
ekonomiska utveckling?

Ja. Det inhdmtas ett stort antal underlag fran SKR, KPA-pension, Kommuninvest och SCB. Dartill genomfors 10-
ariga demografiska prognoser vartannat ar. Planperioden har forléangts fran ett trearsperspektiv till fyra ar.
Investeringsplanering dver en sjuarsperiod. Dértill analyseras kostnadssammansattning genom den sa kallade
prislappsmodellen vilken ligger till grund for budget.

Har kommunstyrelsen tillforlitliga metoder for att
genomfdra prognoser med tillracklig kvalitet?

Delvis. De underlag som kommunstyrelsen har tillgang till anvands fér separata analyser. Det genomfors dock inte
heltdckande langsiktiga analyser for att belysa anpassningsbehov dver tid.

Finns det en tillrdcklig omvarldsbevakning for att
beakta ekonomiskt drivande faktorer?

Delvis. Det finns samverkan och informationsinhdmtning pa ett flertal olika plan. Detta anvands for att informera
sig om omvarldsldget. Denna information ligger dock inte till grund for langsiktiga sammanstallda analyser for dess
paverkan pa kommunens ekonomiska férutsattningar.

Beaktar budgetprocessen systematiskt demografiska
drivande faktorer?

Ja. Kommunstyrelsen tilldmpar den sa kallade prislappsmodellen, en metod utvecklad av SKR vars syfte ar att
sakerstalla att ndmndernas budgettilldelning till 6vervdgande del bygger pa demografiska och strukturella
forutsattningar. Detta kallas den tekniska budgeten.
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Sammanfattande bedomning

Det &r var sammanfattande bedémning att det finns utrymme for
kommunstyrelsen att stiarka den langsiktiga analysen av kommunens
ekonomiska foérutsdttningar. Vi anser i grunden att kommunstyrelsen taqit flera
kliv i rdtt riktning genom att féridnga planperioden, inférandet av
prislappsmodellen, en investeringshorisont pa sju ar samt genom riktlinjer
tydliggéra kommunens regelverk fér god ekonomisk hushallning. Givet
tilldmpningen av prislappsmodellen menar vi att det vore ett vardefullt
komplement att genomféra langsiktiga prognoser vilka tar sitt avstamp i den
demografiska prognosen i kombination med prislappen per individ. Detta hade
stdarkt kommunstyrelsens beredning av budget genom att erbjuda fullméktige
ett ytterligare perspektiv vad avser de langsiktiga ramarna for det ekonomiska
handlingsutrymmet.

Mot bakgrund av genomfdrd granskning och analys rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Genom langsiktiga analyser kontinuerligt bed6ma kommunens ekonomiska férmaga i syfte att sdkerstélla ett finansiellt handlingsutrymme.

Linus Aldefors (projektledare) och Lars Eriksson (kvalitetssakrare).
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Nedbruten analys

| efterfoljande kapitel redogdrs for de delar som analysen ar uppbyggd av.

Demografisk utveckling - Detta kapitel redogor for befolkningsutvecklingen i kommunen som helhet och genom en
funktionell befolkningsindelning. Utvecklingen jamfdrs med rikets befolkningsutveckling.

Skatteintakter och utjamningssystem - Kapitlet redogér fér den forvantade intdktsutvecklingen givet demografiska
och makroekonomiska forutsattningar.

Kostnadsutveckling - | kapitlet redogérs for kommunens vasentliga kostnadsmassor och deras férvantade
utveckling givet demografiska och inflationseffekter.

Resultatutveckling - Det sammanvdagda resultatet sett till intdkts- och kostnadsutvecklingen. Resultatet av analysen
ligger i sin tur till grund for slutsatserna ovan.
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Genomforande och underlag for prognosen

Data foér analysen

Analysen tar sitt avstamp i kommunens egna redovisningar och antaganden
om utveckling. | detta avseende har kommunens demografiska prognos en
central roll for utvecklingen av kommunens intdakter och kostnader. Vi
definierar ett nolldge i analysen. Detta &r den punkt i tid som prognosen utgar
fran. Nolldget for prognosen &r Tranas kommuns prognos enligt
deldrsrapporten for januari - augusti 2025. Dértill beaktas kdnd information
inhdmtad fran tidigare arsredovisningar som grund for analysen.

Analysen bygger i storsta mojliga utstréackning pa de uppgifter som finns att
tillga fran kommunen. Exempelvis bygger analysen pa kommunens egna
befolkningsprognos, budget, delarsrapport och arsredovisning. Utéver detta
har nyckeltal och data inhdmtats fran Sveriges kommuner och regioner, SCB,
Kolada, Socialstyrelsen och Skolverket. | de fall andra kallor an kommunen
anvants for berakningar har uppgifterna stamts av mot kommunens
redovisade siffror. Antaganden om intakts- och kostnadsutvecklingar har
baserats pa SKR:s bedémningar enligt SKR:s cirkuldr 25:59.

Antaganden och berakningsgrunder redovisas kontinuerligt i rapporten.

Analysen tar hansyn till fullmaktiges finansiella malsattningar.

Demografiska férutsattningar

Kostnadsberakningarna tar sitt avstamp i den forvantade demografiska
utvecklingen inom de nedbrutna aldersgrupperna som utgér underlaget for
kostnaderna. Likasa &r intékterna baserade pa den férvantade demografiska
utvecklingen. Huvudsakligen avser detta skatteintdkter, inkomstutjamningen
och kostnadsutjamningen.
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| IAngsiktiga analyser &r det metodologiskt inte ovanligt att basera intdkts- och
kostnadsupprakningar pa konjunkturindex baserade pa rikets forvantade
utveckling. Kommunsektorn ar dock framst demografikanslig, inte
konjunkturkanslig. Av denna anledning grundar sig prognosen i forsta hand pa
den demografiska utvecklingen. Konjunkturs- och indexutvecklingar ar
inkluderade i analysen men justerade for tilldmpbarhet gentemot kommunens
demografiprognos.

Avgrdnsningar i analysen

Analysen tar ingen hansyn till effektiviseringar eller andra férandringar av det
kommunala uppdraget. Dagens kostnadsldage, i kombination med demografi och
indexering av intdkts- och kostnadsutveckling, ligger till grund fér berdakningarna
for resultaten i prognosen.
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Befolkningsutveckling

Befolkningsutvecklingen utgdr grunden for
framskrivningen av kommunens intdkts- och
kostnadsutvecklingar. Detta kapitel redogér for
befolkningsutvecklingen i kommunen som helhet och
genom en funktionell befolkningsindelning.
Utvecklingen jamférs med rikets befolkningsutveckling.
Dels i jgmforande syfte men ocksa for att férhallandet
har en paverkan pa faktorer sa som statliga
utjdmningssystem.
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Befolkningsutveckling

Enligt befolkningsprognosen férvantas befolkningen i Trands kommun Hela befolkningen - Utveckling mot 2024
minska i befolkning fram till och med 2028. Detta berdaknat med 2024

som basar. 2024 ar det senaste ar da vi med sakerhet visste hur manga 3,0%

boende som fanns i kommunen.

Kommunens befolkning forvantas minska fran 18 630 invanare 2024 till
18 470 ar 2028. Enligt berdkningen forvantas darefter kommunen véxa

till 18 549 invanare 2034.
2,0%

Kommunens utveckling kan stallas i relation till utvecklingen i riket som
forvantas dka dver samma tidsperiod. Enligt SCB:s senaste
befolkningsprognos férvantas invanarantalet i riket att 6ka fran ca 10,6

miljoner ar 2024 till ndrmre 10,8 miljoner 2034. Detta motsvarar en
procentuell 6kning pa 1,9 procent. 1,0%
Detta &r en férhallandevis blygsam utveckling sett till de senaste
decennierna. Detta paverkar kommuner i olika utstrackning dar det inte
ar ovanligt att mindre kommuner ser en generell minskning i .
- mu B

befolkningsutveckling. Befolkningsékningen sker generellt i

storstadsregionerna. 0,0%

Av den demografiska datan framgar bland annat att Tranas kommun har

en relativt alderstigen befolkningsstruktur.

| de nastkommande bilderna redogoérs fér kommunens

befolkningsutveckling inom sarskilda aldersgrupper som har en direkt -1,0%
paverkan pa intakts- och kostnadsgrupper.

-2,0%
’ 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Trands  -0,3% -0,5% -0,7% -0,7% -0,7% -0,6% -0,6% -0,5% -0,4% -0,3%
M Riket 0,2% 0,0% 0,2% 0,4% 0,6% 0,8% 1,1% 1,3% 1,6% 1,9%

(Kdlla: Kommunens befolkningsprognos 2023-2030 (med EY':s prognostiserade
utveckling till och med 2034), Utdrag fran SCB:s befolkningsdatabas uppdaterad 2025-
04-14)
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Forskola, grundskola och gymnasium

Kommunens befolkning i forskolealdrar (dldrar 1-5) forvantas minska sett éver hela

perioden. Utvecklingen i riket forvéntas likasd minska. Over ndstkommande 10- 0,0% —
arsperiod forvantas aldersgruppen minska med ca 18 procent). 2.0%
Inom grundskolealdrarna (6-15 ar) prognostiseras en minskning pa 10,2 procent -4,0%
2034. Rikets utveckling férvantas likasa utvecklas negativt. Antalet grundskoleelever 6.0%
kan darmed forvantas minska 6ver perioden. s’ov
Utvecklingen inom gymnasiealdrarna 16-18 ar varierar i stcgrlek enligt prognosen. -10,0%
2028 forvantas det vara ca 1 procent fler individer i dessa aldrar varefter det 0%
férvantas minska till -8,6 procent 2031. Detta varierar till f6ljd av stora skillnader e
mellan arskullar. -14,0%
0% s
(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2023-2030 (med EY:s prognostiserade utveckling till och med -
2034), Utdrag fran SCB:s befolkningsdatabas uppdaterad 2025-04-14) Tranas  -1,4%
ERiket = -0,9%
Aldrar 1-5 - Utveckling mot 2024
0,0% 4,0%
-2,0% l 2.0%
4,0% I
-6,0% 0,0%
-8,0% -2,0%
-10,0%
-12,0% -4,0%
-14,0% -6,0%
-16,0% 5 0%
-18,0% R
-20,0% -10,0%
2025 = 2026 2027 = 2028 = 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2024
Trands -4,4% | -9,5% @ -13,6% -17,4% -16,4%  -16,3% -16,9% -17,6% -17,6% -17,7% Trands -2,2%
ERiket | -3,1% -6,1% -9,1%  -10,5%  -11,1% -11,3% -11,1% -10,4% -9,3%  -7,7% ERiket = 2,1%
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Aldrar 6-15 - Utveckling mot 2024

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

-0,9% -1,0% -2,0% -2,8% -4,0% -5,2% -6,4% -8,2% -10,2%
-2,6% -3,2% -4,5% -6,1% -7,7% -9,3% -11,1%  -12,5% @ -14,0%
Aldrar 16-18 - Utveckling mot 2024
.

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
-1,2% | -2,2%  -2,0%  1,0% @ -2,8% -3,4% -8,6% -6,0% -56% -3,2%
1,1% 2,2% 2,1% 2,0% 0,7% 1,0% 0,5% 0,9% 0,0%  -0,6%

EY



Yrkesverksamma aldrar

Diagrammet visar befolkningsutvecklingen for aldrarna 19-64 ar. Denna
graf representerar de aldrar da invanare forvantas vara yrkesverksamma

och generera skatteintakter. 5,0%

Det gar att utldsa fran diagrammet att kommunens befolkningsutveckling

inom detta aldersspann ar forhallandevist konstant 6ver perioden med 4,0%
mindre férandringar fran ar till ar. Utvecklingen i kommunen &r dock lagre

an den férvantade utvecklingen i riket. Antalet invanare i yrkesverksam

alder férvantas variera i ett spann pa +/-0,5 procent.. Rikets forvantade 3,0%
utveckling &r positiv om ca 1,7 procent. Dessa alderskategorier &r viktiga

for kommunens kostnadssammansattning ur saval intdkts som

kostnadsperspektiv. 2,0%

Trots att uteblivna skatteintakter kompenseras av inkomstutjamningen ar

ocksa invanare i yrkesverksamma aldrar vanligtvis mindre 1,0%
kostnadsdrivande fér kommunen. Dartill kompenserar inte

inkomstutjamningen skatteintakter fullt ut.

oo% M
-1,0%
-2,0%
-3,0%
-4,0%
2025
. . . . Tranas 0,3%
(Kélla: Kommunens befolkn/ngsprognos 2023-2030 (med EY:s prognostiserade utveckling -
till och med 2034), Utdrag fran SCB:s befolkningsdatabas uppdaterad 2025-04-14) W Riket 0,3%
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Aldrar 19-64 - Utveckling mot 2024

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
0,3% 0,1% 0,2% 0,1% 0,1% 0,2% -0,2% -0,2% -0,1%
0,2% 0,4% 0,6% 0,8% 0,9% 1,0% 1,1% 1,4% 1,7%
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Aldre

Antalet dldre i kommunen &r i diagrammen uppdelat i tva diagram: dels 65-
79 ar, dels 80 ar och uppat. Den demografiska gruppen 65-79 definieras
som "aldre" och den andra gruppen brukar bendmnas som "aldre aldre".

Anledningen till indelningen ar att behovet av kommunala tjanster skiljer
sig markant at fran aldrarna 65-79 och 80-w. | syfte att genomfdra
uppskattningar av kostnadsutvecklingar ar dessa darfor intressanta att
observera saval separerade fran varandra. "W" &r bendmningen for det
okanda aret en individ inom aldersspannet avlider.

Utvecklingen av antalet dldre inom kommunen férvantas totalt sett 6ka.
Antalet kommunmedlemmar mellan 65-79 ar férvantas dock initialt minska
over perioden. 2028 forvantas det vara 7 procent farre dldre varefter
gruppen 6kar till 2024 ars niva. Motsvarande aldersgrupp for riket
forvantas 6ka med ca 5 procent.

Utvecklingen f6r antalet "&ldre aldre” uppgar till ca 24 procent, vilket &r
nagot I&gre &n utvecklingen i riket. Det bor noteras att denna 6kning av
dldre aldre, for saval kommunen som for riket, &r férhallandevis hog.
Okningen har sin naturliga forklaring i den hdga andel fédda under 1940-
talet. En stor andel av dessa kommer under de kommande 10 aren att
uppna minst 80 ars alder.

(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2023-2030 (med EY's prognostiserade utveckling
till och med 2034), Utdrag fran SCB:s befolkningsdatabas uppdaterad 2025-04-14)
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8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%
-2,0%
-4,0%
-6,0%
-8,0%

Tranas
H Riket

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

Tranas
H Riket

2025
-3,7%
-0,8%

2025
8,4%
11,5%
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Aldrar 65-79 - Utveckling mot 2024

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
-5,4% -6,1% -7,0% -6,4% -5,7% -4,2% -2,2% -0,3% 0,7%
-1,5% -1,6% -1,3% -0,3% 1,1% 2,6% 4,1% 5,1% 6,0%

Aldrar 80-w - Utveckling mot 2024

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
13,0% 16,5% 20,1% 21,9% 23,3% 24,1% 24,4% 23,8% 23,9%
16,8% 21,8% 26,3% 30,0% 32,8% 34,8% 36,8% 38,6% 39,9%
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Sarskilt boende och hemtjanst

| takt med att antalet &ldre blir fler i kommunen kommer ocksa behovet av
insatser inom hemtjanst samt platser pa sarskilda boenden att 6ka.
Antalet dldre med behov av insatser i ordinart- respektive sarskilt boende
ar baserat pa den demografiska utvecklingen samt nyckeltal for andelen
inom respektive aldersgrupp som har insatser.

Forhallandet mellan antalet brukare med hemtjanstinsatser alternativt i
sarskilt boende och antalet aldre &r statiskt dver tidsspannet. Det &r svart
att korrekt goéra andra antaganden. Det ar troligt att behovet av hemtjanst
och platser pa sarskilt boende kommer att senareldggas aldersmassigt
allteftersom att vi ar friskare langre. | denna aspekt ska dock ocksa vdgas
in att vi ocksa forvantas leva ldngre. Det &r ett antagande i analysen att
kostnadsutvecklingen inte kommer att paverkas ndmnvart av dessa tva
aspekter.

Antalet dldre (65-w) med behov av hemtjanstinsatser forvantas 6ka fran
373 ar 2024 till 426 ar 2033. Motsvarande férvantas behovet av platser
pa sarskilt boende 6ka fran 182 till 203. Ytterligare ca 21 platser
férvantas saledes kravas i sarskilt boende.

(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2023-2030 (med EY':s prognostiserade utveckling
till och med 2034), Kolada-utdrag)
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Antal brukare med hemtjanst

310 319 329 334 338 340 341 339
81 81 80 80 81 82 84 86
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Antal brukare med hemtjanst 65-79 Antal brukare med hemtjanst 80-w

Antal brukare i sarskilt boende

144 149 154 156 158 159 159 158
42 42 41 42 42 43 44 44
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Antal brukare i sarskilt boende 65-79 Antal brukare i sarskilt boende 80-w

339

87

2034

158

45

2034
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Kommunens férsorjningskvot i forhallande till rikets

Det 6vre diagrammet visar hur stor andel av befolkningen som respektive
aldersgrupp utgt‘)r. Den véanstra sidan av diagrammet pavisar strukturen
2024 for Tranas kommun (gult) och riket (gratt).
Befolkningssammansattningen utgar fran 2024 da det &r det senast
kanda aret for vilket vi vet exakt hur manga invanare som fanns i
kommunen. Pa hdgra sidan av diagrammet visas den forvantade
sammansattningen 2034.

Forsorjningskvoten i det nedre diagrammet utgérs av antalet invanare i
kommunen som &r 19 ar eller yngre och 65 ar eller &ldre dividerat med
antalet invanare mellan aldrarna 20 - 64 multiplicerat med 100.
Forsorjningskvoten tydliggdr hur manga invanare, utdver sig sjalva, som
en forvarvsarbetare procentuellt maste forsorja. En 6kad
forsorjningskvot innebdar alltsa att antalet dldre (>65) respektive yngre
(<19) 6kar i en snabbare takt &n de i férvarvsarbetande aldrar (mellan 20
och 64 ar).

Det gar av diagrammet att konstatera att Trands kommun i dagslaget har
en hogre forsorjningskvot jamfért med riket. Fram till 2034 férvantas
skillnaden minska marginellt. Tranas kommuns férsérjningskvot minskar
till 91,9 och rikets 6kar till 77,6. | kommunen forvantas saledes 100
individer i arbetsfor alder férsorja ca 92 individer vilka inte &r i arbetsfor
alder.

(Kdlla: Kommunens befolkningsprognos 2023-2030 (med EY:s prognostiserade utveckling
till och med 2034), Utdrag fran SCB:s befolkningsdatabas uppdaterad 2025-04-14)
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19,2% FEE———
16,7%
20,0% I —
17,9%

Andel av befolkning

2034

8,6% 10,2%

11,8%

3,5%
3,6%

5,3%
S S
[ | 1,0%

I 0,9%

0,9%
0,8%
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11,4%

4,8%
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17,3%

17,8%
16,7%
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19,0%

19,6%
17,6%

10,0%
10,4%

25,0%

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0

Tranas
=@==Riket

20,0% 15,0% 10,0% 5,0% 0 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%
W 2024 Riket 2024 Trands M 2034 Riket ® 2034 Tranas
Forsorjningskvot
C C Z C C C o= =C & O
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
92,5 91,2 90,7 90,6 90,5 90,8 91,0 91,4 91,4 91,9
77,1 77,0 76,9 76,8 76,8 77,0 77,1 77,3 77,5 77,6
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4.  Skatteintakter och
utjamningssystem

| féljande kapitel redogérs fér kommunens huvudsakliga
intdktskdallor. Detta omfattar frdmst skatteintdkter och
de statliga utjdmningssystem vars syfte ar att
sdkerstélla att du som invanare ska kunna forvénta dig

samma grad av kommunal service oavsett var i landet
du bor.
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Kommunens huvudsakliga intaktskallor

Kommunen har ett flertal intdktskallor av olika betydelse. Inom ramen fér analysen gor vi antaganden om
utvecklingar inom pr|mart tva intdktsomraden; Skatteintdkter och utjdmningssystem. Skatteintakter
beréknas baserat pa den demografiska utveckllngen samt SKR:s underlag om forandringar i
skatteunderlaget.

De statliga generella bidragen bestar i huvudsak av fyra utjamningssystem. Dessa &r:

Inkomstutjamningen - Staten garanterar 115 procent av den genomsnittliga skattekraften - Tranas
kommun uppgar 2025 till 87,2 procent av rikets skattekraft, vilket betyder att den genomsnittliga
invanaren i kommunens inkomster ar nagot lagre &n rikssnittet. | och med att detta understiger den
garanterade skattekraften pa 115 procent innebar det att kommunen far bidrag genom
inkomstutjamningssystemet.

Kostnadsutjamningen / Standardkostnaden (kommunerna omfordelar) Kostnad som kommunen skulle
ha om verksamheten bedrevs till en genomsnittlig kostnadsniva i forhallande till de egna strukturella
faktorerna. SKR forutspar att kommunen erhaller ca 34 miljoner kronor genom kostnadsutjamningen

under 2025.

LSS (kommunerna omfdrdelar) - Tranas erhaller 2025 ca 26 miljoner kronor. Detta innebdar att
kommunens bedémda insatsbehov dverstiger nivaerna i genomsnittskommunen.

Regleringspost - Intékt eller kostnad beroende pa utfallet av utjdmningssystemen i férhallande till den

budgeterade nivan. 2025 berdknas posten utgora ett bidrag pa ca 49 miljoner kronor.

Utdver intdkter kopplade till skatter och utjdmningssystem har kommunen betydande intékter fran avgifter.
Dessa intakter tacker vanligtvis inte kostnaderna for tjdnsterna som de avser, exempelvis for dldreomsorg.

Av denna anledning inkluderar vi externa intakter (intdkter fran brukare) i redovisningen av kostnader.
Kostnaderna redovisas saledes som nettokostnader.

Darutdver har kommunen mindre intékter fran exempelvis rantor. Dessa &r inkluderade men omfattas inte av

sarskilda antaganden om underliggande paverkande faktorer sa som befolkningsutveckling.

VA-taxekollektivet ar inte inkluderat pa nagot satt i denna analys.

Page 27 22 February 2026 Trands kommun - Granskning av |angsiktig ekonomisk prognostisering

EY



Skatteintaktsutveckling

Skatteintdkterna berdaknas mot bakgrund av den demografiska
utvecklingen att uppga till 1009,1 miljoner kronor 2025.

Den demografiska utvecklingen baseras pa aldrarna 19-w.
Aldersintervallet utgérs av de inkomstgrundande aldrarna for
forvarvsarbete, pensioner, sjukléneersattning mm.

Berdkningen av skatteutvecklingen baseras pa befolkningsutvecklingen
samt SKR:s prognos for skatteunderlagsutveckling.

Ackumulerat forvantas skatteintakterna 6ka med ca 38 procent dver
perioden.

Kommunens skatteintdkter forvantas i reella tal 6ka 6ver perioden med
ca 390 miljoner kronor. Skatteintékterna férvantas 2034 uppga till ca
1,4 miljard kronor.

(Kélla: SKR Cirkuldr 25:59, deldrsrapport 2024 samt Kommunens befolkningsprognos
2023-2030 (med EY:s prognostiserade utveckling till och med 2034))
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Inkomstutjamning

Inkomstutjamningen garanterar Sveriges kommuner ett skatteunderlag Kommunens inkomstutjamningsbidrag (mnkr)

motsvarande 115 procent av medelskattekraften i riket. Det vill sdga att 450
staten kompenserar for mellanskillnaden mellan kommunens skattekraft 415
och 115 procent av den genomsnittliga skattekraften fér samtliga 400
svenska kommuner. Kompensationen baseras pa 95 procent av den 200 386
genomsnittliga skattesatsen i riket. Skattekraften i Tranas uppgick 2025 372
till 87,2 procent av rikssnittet. 358
Berakningen av inkomstutjamningen foljer SCB:s berakningsgrund for 350 339 343
faststdllandet av inkomstutjamningen. 315
Till grund for berakningen av inkomstutjamningen tas hansyn till 296
kommunens demografiska utveckling, skattekraft, utveckling av 300 279
medelskattekraften enligt SKR:s prognoser samt ldnsvis skattesats.
Enligt framskrivningen berdknas inkomstutjamningen for 2025 uppga till 550
ca 279 miljoner kronor. 2034 berdknas intdkterna fran
inkomstutjamningen 6ka till 415 miljoner kronor.
Trands kommuns skattekraft forvantas minska nagot éver tid. Enligt 200
SKR forvantas skattekraften Iangsiktigt uppga till ca 85,5 procent.

150
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50
(Kdlla: Kommunens befolkningsprognos 2023-2030 (med EY:s prognostiserade
utveckling till och med 2034), SCB utdrag fran demografidatabasen, SKR cirkuldr 25:59)
0
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Kostnadsutjamning

Kostnadsutjamningens syfte ar att utjamna skillnader i kommuners
forutsattningar for att bedriva kommunal verksamhet. Kommuner med en
gynnsam befolkningsstruktur betalar en kostnadsutjdmningsavgift och
vice versa. Kostnadsutjamningen &r saledes ett nollsummespel. Detta
innebar att det finns lika mycket pengar som betalas in av kommuner med
gynnsam demografisk struktur, som betalas ut till kommuner med en
mindre gynnsam demografisk struktur.

Underlaget for analysen bygger pa den demografiska framskrivningen i
kommunen och riket samt den berdknade standardkostnaden.
Berakningen av kostnadsutjamningsintakten ar approximerad genom en
underbyggd berdkningsmodell baserad de demografiska férandringarna,
huvudsakligen inom skola, dldreomsorg samt befolkningsférandring.

Kommunen beréknas 2025 erhalla 34 miljoner kronor i
kostnadsutjamningsbidrag och ar 2034 férvantas detta ha dkat till 41
miljoner kronor. Utvecklingen varierar dver perioden.

Det finns vid tillfallet for granskningen ett forslag om férandringar av
kostnadsutjamningen. Utredarens forslag har inte passerat beslut i
riksdagen. Eventuella effekter av detta férslag ar inte inkluderat i
analysen.

(Kdélla: Kommunens befolkningsprognos 2023-2030 (med EY:s prognostiserade utveckling
till och med 2034), SKR cirkuldr 25:59, SCB:s berdkningsunderlag for 2025 och 2026)
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LSS-utjamning

LSS-utjdmningssystemet fungerar i det stora hela pa samma satt som LSS-utjamning (mnkr)

kostnadsutjamningssystemet. Bada systemen &r nollsummespel. Detta 30
innebdr att omfattningen av kommuners inbetalda avgifter motsvarar de
utbetalda bidragen.

Den stora skillnaden mot kostnadsutjdmningen &r, nagot férenklat, att
LSS-utjdmningen inte baseras pa en strukturkostnad utan pa omfattningen 25 26
av beslutade LSS-insatser. Standardkostnaden baseras pa 10 olika LSS-
insatser som viktas med riksgenomsnittlig kostnad per insats. Detta
innebadr att kostnader och intakter inom ramen fér LSS-utjamningen ar
svara att férutsdga och prognostisera. Kostnader for LSS-insatser kan
forandras forhallandevis snabbt beroende pa antalet insatser som beslutas

av kommunen. 20 21 21 21 21 21 21 21 21 21
Det &r av denna anledning svart att genomféra langsiktiga prognoser av
LSS-utjdmningen. | diagrammet férvantas kostnaderna for LSS-
utjdmningen Uppga till ca 26 mnkr 2025 for att sedan minska till 21 mnkr
2026 varefter de ar statiska 6éver hela prognosperioden. 15
Detta ar dock, av ovan namnd anledning, en osaker utveckling.

10

5

0
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Regleringsposten

Syftet med regleringsposten ar att sakerstalla riksdagens budgeterade tak
for inkomstutjamningssystemet halls. Regleringsposten kan innebé&ra saval
en kostnad som en intdkt fér kommunerna beroende pa hur stort utfallet
av statens kostnader i férhallande till budget blir. Bidraget/kostnaden
beraknas genom att dividera 6ver-/underskottet av budgeten med antalet
invanare i Sverige. Respektive kommun far sedan ett bidrag/kostnad
baserat pa antalet invanare i kommunen.

Pandemin paverkade regleringsposten avsevart. Vid denna tid tilldelades
kommunsektorn ett stort antal riktade statsbidrag. Fér 2021 och framat

omvandlades majoriteten av dessa statliga stod till kompensation genom

utjdmningssystemen vilket fick effekt pa regleringsposten.

Att bidraget minskar fran ar till ar beror pa att riksdagen arligen beslutar
om taket. Vardesdkras beloppet i utjdmningssystemet kommer
ersattningen i regleringsposten att vara forhallandevis stabil. Det &r i
dagslaget oklart om riksdagen Iéngsiktigt kommer att verka for att
vardesakra inkomstutjdmningen da ersattningarna for tillfallet ar pa
rekordhdga nivaer.

Kommunens intdkter forvantas 2025 uppga till ca 49 miljoner kronor.
Efter 2026 prognostiseras detta bidrag minska stadigt givet att riksdagens
budget inte justeras upp.

Det finns flera osakerhetsfaktor for berdkningen. | och med att
regleringsposten har som syfte att reglera ett forvantat 6ver-/underskott i
utjdmningen kommer dessa intékter paverkas av statens beslut om tillskott
till systemet. Om riksdagen beslutar att justera taket kommer detta ge en
effekt pa regleringsposten. Detta beaktas inte inom ramen fér analysen da
det ar en osdker inkomstkalla.

(Kélla: SKR cirkuldr 25:57 samt Kommunens befolkningsprognos 2023-2030 (med EY:s
prognostiserade utveckling till och med 2034))
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Resultat av utjamningssystemet

Resultatet for utjamningssystemen illustreras i diagrammet till hdger.
Detta omfattar intdkterna fran inkomstutjamningssystemet,
kostnadsutjamningssystemet, LSS-utjamningssystemet samt
regleringsbidraget.

Utover dessa tre utjamningssystem kan kommuner ges strukturbidrag.
Detta omfattar ersattning for naringslivs- och sysselsattningsatgarder samt
ersattning for ett svagt befolkningsunderlag. Trands kommun berdknas inte
erhalla strukturbidrag.

Sammantaget forvantas intdkterna fran utjamningssystemen uppga till ca
389 miljoner kronor 2025. Dessa intdkter forvantas 6ka fram till 2034 till
ca 474 miljoner kronor. Okningen motsvarar ca 22 procent.

(Kélla: Sammanstélining av tidigare redovisade utfall av utjidmningssystemen)
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Kostnadsutveckling

| féljande kapitel redogdrs for kostnadsutvecklingarna
for kommunen. Analysen fokuserar pd kommunens
betydande kostnadsmassor som kan kopplas till den
demografiska utvecklingen eller pa annat satt kan
forvdntas agera forutsdgbart baserat pa antaganden
om kommunens ekonomiska utveckling.

]
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The better the question. The bettere a

The better the world works.




Kostnadsutveckling Férskola (alder 1-5 ar)

Berdkningen av kostnadsutvecklingen inom férskola baseras pa utdrag fran
Skolverkets statistik (genom Kolada) samt kommunens
befolkningsprognos. Nettokostnaden per barn inom férskolan uppgick
2024-25 till 164 tkr. Fér demografin har hansyn tagits till att 88 procent
av barn mellan 1-5 ar gar i forskola.

Enligt den demografiska prognosen kommer antalet barn i férskolealdrar
minska avsevart dver perioden 2034 berdknas antalet ha minskat med ca
18 procent. Antalet elever &r dock stabila fran 2028 och framat.

2025 forvantas kostnaderna for kommunens forskoleverksamhet att uppga
till ca 142 miljoner kronor. Dessa kostnader férvantas 6ka med ca 27
miljoner kronor fram till och med 2034. Kostnaderna kan da férvantas
uppga till ca 169 miljoner kronor. Okningen motsvarar ca 15 procent.

| samtliga foljande bilder redovisas en jamférelse med det ovagda snittet
for Jonkopings 1dns kommuner samt ovdagt medel fér samtliga svenska
kommuner.

Tranas Jénkoépings 1&n Riket

Nettokostnad

kr/inskrivet barn 164 953 kr 173 312 kr 166 784 kr

(Kdlla: Kolada och Kommunens befolkningsprognos 2023-2030 (med EY:s prognostiserade
utveckling till och med 2034))
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Kostnadsutveckling Férskoleklass (alder 6 ar)

Berdkningen grundar sig pa kostnaden per elev i férskoleklass enligt

Skolverkets statistik (utdrag fran Kolada). Kostnaden uppgick till ca 69 tkr
per elev i Trands kommun 2024/25.

Antalet barn i kommunen i sex ars alder férvantas enligt kommunens

befolkningsprognos vara férhallandevis stabil med en mindre 6kning sett
Over den analyserade perioden.

2025 forvantas kostnaderna uppga till 15 miljoner kronor. Over perioden

forvantas kostnaderna vara forhallandevis stabila. 2034 fdérvéntas

kostnaderna uppga till 17 mnkr.

Tranas

Joénkoépings lan

Riket

Kostnad fsk-
klass kr/elev

69 299 kr

85 296 kr

78 880 kr

(Kélla: Kolada och Kommunens befolkningsprognos 2023-2030 (med EY:s prognostiserade

utveckling till och med 2034))
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Kostnadsutveckling Grundskola klass 1-9 (alder 7-15 ar)

Berdkningen av kostnader inom grundskolan utgar fran nettokostnaden per
elev enligt Kolada. Kostnaden for en elev i grundskolan uppgick 2024/25
till 141 tkr. Det har f6r analysen inte gjorts en indelning i kostnader for 1ag-
, mellan- respektive hégstadium.

Utvecklingen inom grundskoledldrarna férvantas 6ka 6ver perioden.
Jamfoérelsekostnaden fér grundskola ar ca 10 tkr hégre &n lans- och
rikssnittet.

Kostnaderna férvantas uppga till ca 270 miljoner kronor 2025 och 6ka
fram till 2034 med ca 74 miljoner kronor till 344 miljoner kronor.

Kostnaderna forvantas totalt 6ka med ca 27 procent.

Tranas Jonkdpings 1&n Riket

Nettokostnad 1-
9 kr/elev

(Kélla: Kolada och Kommunens befolkningsprognos 2023-2030 (med EY:s prognostiserade
utveckling till och med 2034))

141 434 kr 130 594 kr 130 822 kr
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Kostnadsutveckling Gymnasieskola (alder 16-18 ar)

Enligt kommunens prognos for antalet 16-18-aringar férvantas antalet
elever totalt sett minska fran 2024 ars nivaer.

Vid dessa aldrar gar elever i gymnasieskola. Kostnader fér gymnasieskola
grundar sig inte enbart pa kommunens kostnader utan dven for kostnader
som kommunen betalar i interkommunal ersattning och skolpeng.
Kommunen har saledes inte fullt ut kontroll 6ver hur kostnaderna kommer
att utvecklas 6ver tid.

2031 star ut i den demografiska prognosen da antalet elever férvantas
minska drastiskt till -8,6 procent i jamforelse med 2024 ars nivaer. Detta
beror pa att en férhallandevis stor kull paborjar gymnasieskola 2028. Saval
kullens pabdrjan av gymnasiestudier som avslut 2031 gar att aterse i den
prognostiserade utvecklingen.

Kostnaderna fér gymnasieskolan forvantas 2025 uppga till 108 miljoner
kronor. Kostnaderna férvantas 6ka med ca 38 miljoner kronor till totalt
146 miljoner kronor ar 2033.

Kostnaderna férvantas 6ka med ca 35 procent dver perioden.

Trands Jénképings 1&n Riket

Kostnad gymnasie-
skola kr/elev

(Kélla: Kolada och Kommunens befolkningsprognos 2023-2030 (med EY:s prognostiserade
utveckling till och med 2034))

161 413 kr 159 085 kr 144 058 kr
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Kostnadsutveckling LSS och SFB

. . 3 , . Kostnadsutveckling LSS och SFB (mnkr)
Kostnadsutvecklingen for insatser for LSS och SFB (insatser i enlighet

med socialférsakringsbalken) utgar fran Koladas matt per invanare. Detta 250

ligger till grund for berakningen av kostnadsframskrivningen.

Totalkostnaderna fér LSS och SFB ar darefter beraknad mot bakgrund av

kostnadsupprakningen samt kommunens totala befolkningsutveckling.

Den demografiska framskrivningen &r baserad pa kommunens 207
totalbefolkning av anledningen att dessa kostnader inte kan harledas till 199

en enskild demografisk grupp. 200 o 191

Utifran den demografiska utvecklingen inom kommunen samt 177
kostnadsokningstakten forvantas kostnaderna fér LSS och SFB dka fran 164 170

149 mnkr ar 2025 till 207 miljoner kronor 2034. Kostnaderna berdknas 158

saledes 6ka med 58 mnkr. 149 153

Kostnaderna berdknas 6ka med ca 39 procent dver perioden. 10

Kommunens kostnader per invanare dverstiger saval ldns- som
rikssnittet. Detta kan sammankopplas med tidigare sidas notering om att
kommunen &r bidragstagare genom LSS-utjamningssystemet dar

kommunen erhaller ca 26 mnkr i kompensation 2025. 100

50

Tranas Jénképings 1&n Riket

Kostnad LSS och

SFB kr/inv. 8017 kr 7 250 kr 6 730 kr

(Kdlla: Kolada och Kommunens befolkningsprognos 2023-2030 (med EY:s 0
prognostiserade utveckling till och med 2034)) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
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Kostnadsutveckling individ och familjeomsorg

Kostnadsutvecklingen for individ- och familjeomsorgen utgar fran data

inhdmtad fran Kolada-databasen som kostnad per invanare i kommunen.

Dartill berdknas kostnadsutvecklingen pa den totala

befolkningsutvecklingen i kommunen. Detta av samma anledning som for

insatser enligt LSS och SFB, att kostnaderna inte kan harledas till en

enskild demografisk grupp.

Utifran den demografiska utvecklingen inom kommunen samt
kostnadsokningstakten férvantas kostnaderna for individ- och

familjeomsorgen dka fran 139 miljoner kronor 2025 till 193 miljoner
kronor 2034. Detta &r en kostnadsdkning pa 54 miljoner kronor.

Den totala kostnadsdkningen uppgar till ca 39 procent dver perioden.

Det &r noterbart att kommunen har en férhallandevis hég nettokostnad i

jamforelse med lanets och rikets ovagda medelvarde.

Tranas

Jonkoépings lan

Riket

Nettokostnad

IFO kr/inv. 7463 kr

5746 kr

5 600 kr

(Kdlla: Kolada och Kommunens befolkningsprognos 2023-2030 (med EY':s prognostiserade

utveckling till och med 2034))
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Kostnadsutveckling ordinart boende (hemtjanst)

Kostnadsutvecklingen for dldreomsorgen i ordinért boende &r baserad pa
kommunens demografiska prognos av antal medborgare i kommunen 6ver
65 ar. | berdkningen &r kostnaden for dldreomsorg (vilket servicen framst
avser) i ordinart boende beaktat for saval den demografiska gruppen 65-79
som 80-w. Detta genom berdkning av den genomsnittliga kostnaden per
brukare med insatser i ordinart boende i férhallande till det forvantade
antalet dldre som kommer att vara i behov av insatser fér respektive
aldersgrupp.

Dartill &r intakter fran avgifter subtraherade fér att berdkna en rattvisande
nettokostnad. De jamforbara siffrorna i tabellen nedan &r baserat pa
kostnad (exkl. avgifter) for hemtjanst.

Kostnaderna fér omsorgen inom ordindrt boende férvantas 2025 uppga till
150 miljoner kronor. Detta forvantas 6ka med 83 miljoner kronor till totalt
233 miljoner kronor ar 2034. Kostnaderna forvantas 6ka med ca 55
procent.

Tranas Jonkdpings 1&n Riket

Kostnad hemtjanst

427 989 kr 474 038 kr 379 372 kr
kr/brukare

(Kélla: Kolada och Kommunens befolkningsprognos 2023-2030 (med EY':s prognostiserade
utveckling till och med 2034))
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Kostnadsutveckling sarskilt boende

Kostnaderna for sarskilt boende &r berdknade pa motsvarande satt som de
for ordindrt boende. Kostnaden per genomsnittlig brukare i sarskilt boende
i forhallande till antalet invanare dver 65 ar utgdr berdkningsgrunden.
Detta inkluderar intakter for en berdknad nettokostnad.

Kommunens kostnader for dldreomsorg i sarskilt boende férvantas dka
stadigt fram till 2034. Kommunens kostnader uppskattas uppga till ca 189
miljoner kronor 2025 och 6ka med 104 miljoner kronor fram till och med
2034. Kostnaderna ber&knas da uppga till 293 miljoner kronor.
Kostnaderna forvantas 6ka med 55 procent.

| och med att insatser i sarskilt boende ar beroende av lokaler ar det
sannolikt att kostnaderna kommer att 6ka i sprang i och med att nya
lokaler bar hogre kapitalkostnader an adldre. Detta ar inte beaktat i
analysen da kostnaderna bygger pa brukarkostnad i férhallande till
demografi.

Kommunens jamférelsekostnader for sarskilt boende ar ldagre an saval
lanets som rikets ovagda medelvarde.

Tranas Jénkoépings 1an Riket
Kostnad sarskilt
boende 1037 931 kr 1 203 680 kr 1120 399 kr
kr/brukare

(Kélla: Kolada och Kommunens befolkningsprognos 2023-2030 (med EY':s prognostiserade
utveckling till och med 2034))
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Pensionskostnadsutveckling

| den kommunala redovisningslagen tillampas en sa kallad blandmodell
vilket innebar att kommunens totala pensionsforpliktelse hanteras dels
som en skuld/avsattningen i balansrakningen, men dven som en
ansvarsforbindelse, d.v.s. utanfor balansrakningen. Detta innebar att de
arliga pensionsutbetalningarna till viss del méter en sedan tidigare
uppbokad skuld.

Kommunens arliga pensionskostnader bestar framférallt av utbetalningar
avseende ansvarsfdrbindelsen (pensioner intjanade innan 1998), arets
skuldférandring, finansiella kostnader samt sarskild I6neskatt.

Berdkningen av pensionskostnader grundar sig pa KPA Pensions
berégkningsunderlag till och med 2028. Den Iangsiktiga utvecklingen efter
2028 utgar fran en linjar berdkningsmodell.

Enligt analysen uppgar pensionskostnaderna till ca 100 miljoner kronor
2025. Dessa kostnader vantas minska nagot mellan 2026-27.
Anledningen ar att kommunen kompenserar for inflationseffekter vilken
har varit mycket hég de senaste aren. Forutsatt att inflationen nar
Riksbankens nivaer férvantas inbetalningar minska innan de 6kar igen.
2034 antas kommunen betala in 120 miljoner kronor.

Dessa kostnadsékningar ar inte medraknade som egen post i
sammanstaliningen senare i rapporten da respektive namnd hanterar
detta inom sina personalkostnader. Dartill tar PKV-indexet hansyn till
dessa kostnadsférandringar. Detta hade inneburit att
pensionskostnaderna haft dubbel verkan pa utfallet.

(Kélla: KPA:s flerarsprognos fér pensionskostnader)
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AvsKrivningar

Berdkningen av avskrivningar ar genomfoérd enligt samma metod som for
pensionskostnader. Vardena baseras pa budget for en trendlinje baserad
pa utfallet for 2024, prognosen fér 2025 samt budget for 2026-28.
Funktionen for berakningen av kostnadsutvecklingen ar inkluderad i
diagrammet.

Baserat pa denna linje har vi byggt antagande om utvecklingstakt foér
avskrivningarna. | och med att det inte framgar att férvantningarna pa
avskrivningar kommer att férandras markbart éver perioden &r ocksa den
Iangsiktiga forvantningen av dessa kommer att ligga stabilt kring 40 mnkr
per ar. Detta antagandet férutsatter en jamn utveckling av
investeringsbudgeten. En hojd eller sénkt ambitionsniva for
investeringsnivan kommer paverka utfallet av framskrivningen av
avskrivningarna.

(Kélla: Budget 2026, delarsrapport fér 2025 samt arsredovisning fér 2024)
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Sammanstalld prognos
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Samlad intaktsutveckling uppdelad i intaktsmassor

Grafen askadliggér kommunens intdktsmassor. Det framgar av diagrammet
hur stor andel de olika enskilda intaktskallorna utgér av kommunens totala
intdkter. Skatteintdkterna utgor ca 70 procent av de totala intdkterna
2025. Den nast storsta intdktskallan for kommunen kommer fran
inkomstutjamningen, ca 19 procent.

Resterande intdktskallor utgér ca 11 procent av den totala intaktsmassan.
Dessa bestar framst av intékter fran kostnadsutjamningen,
regleringsposten, LSS-utjamningen och den kommunala fastighetsavgiften.

Intakterna forvantas totalt sett 6ka med ca 31 procent fram till 2034.

I sammanstéliningen av intdktssidan inkluderar vi poster som dr potentiella
intdktskéllor. Denna sammanstalining inkluderar dérfér ocksad poster som &r
negativa eller gar fran att vara positiva till negativa (exempelvis
finansnettot, regleringsposten och LSS-utjdmningen).

Samlade intaktsutvecklingen (mnkr)
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Samlad kostnadsutveckling uppdelad i kostnadsmassor

Grafen visar utvecklingen av den sammansatta kostnadsmassan mellan
2025 och 2034. Vardena baseras pa kostnadsutvecklingen i tidigare blad.

De tva nedersta falten visar kostnader tillhérande dldreomsorgen: sarskilt
boende och ordindrt boende (hemtjanst). Darefter kommer insatser enligt
LSS samt individ och familjeomsorg. De fyra efterféljande falten utgoérs av
verksamhetsomrade: forskola, forskoleklass, grundskola och
gymnasieskola. Darefter foljer avskrivningar samt évriga kostnader.

Posten dvriga kostnader ar berdknad utifran SKR:s utvecklingsantagande
for kostnader inom kommunal verksamhet: PKV-index. Det &r svart att gora
andra antaganden fér utvecklingen av de évriga kostnaderna &n sa.
Anledningen till att anvanda PKV-indexet ar att det inte ar mojligt att koppla
dessa kostnader till en specifik demografisk grupp. Likasa utgors de 6vriga
kostnaderna av sadana stédfunktioner som inte kan férvéantas vara lika
kansliga for demografiska forandringar som de specificerade
kostnadsgrupperna i kapitel fyra.

Kostnaderna forvantas totalt sett 6ka med ca 36 procent fram till 2034.
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Sammantagen intakts- och kostnadsutveckling

2029 2030 2031 2032 2033 2034

1662 1718 1774 1823 1879 1918
1687 1750 1809 1879 1945 2016
TOTALT KOSTNADER

| diagrammet redovisas de totala intdkterna och kostnaderna samlade. Den Samlad intdkts- och kostnadsutveckling (mnkr)
gula linjen representerar de totala intakterna, och den graa linjen de totala 5500
kostnaderna.
2034 beradknas deototala intdkterna uppga till ca 1 918 miljoner kronor och
kostnaderna uppga till 2 016 miljoner kronor.
Det ar av vad som framkommer av intdktsutvecklingen respektive 2000
kostnadsutvecklingen noterbart att kostnadsutvecklingstakten &r hégre dn
intaktsutvecklingen. Intakterna 6kar med ca 3,1 procent arligen, medans
kostnaderna 6kar med 3,6 procent.
Det vi kan utldsa fran diagrammet ar att Trands kommuns kostnader 1500
darmed kommer Overstiga intdkterna fér hela perioden.
1000
500
2025 2026 2027 2028
TOTALA INTAKTER 1464 1506 1554 1605
TOTALT KOSTNADER 1478 1513 1561 1622
TOTALA INTAKTER
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Givet dagens kostnadssammansattning och demografisk utveckling
prognostiseras kommunens resultat utvecklas negativt

Givet forutsattningarna for denna analys framgar att 50 :
resultatutvecklingen i kommunen &r negativ over tid. Resultatutveckling (mnkr)

Enligt analysen forvantas resultatet kontinuerligt minska éver
perioden. Enligt férutsattningarna fér analysen férvantas 30 23
kommunens resultat uppga till -81 miljoner kronor 2034.

Det bor noteras att analysen inte tar hansyn till eventuella
effektiviseringar, besparingar eller ambitionsférandringar. Det
noteras i granskningen att budget fér 2026 med plan for 2027-28
inkluderar aterhallsamhet pa kostnadssidan. Dessa atgarder far 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
saledes ingen effekt for analysen. -10 -3

Resultatutvecklingen ar justerad efter det att bokslutet fardigstallts. | 11

jamforelse med prognosen enligt deldrsprognosen framkommer att
saval intakter blivit hdgre an prognostiserat som att intdkter blivit
lagre. Resultatet for 2025 uppgick till 22,6 mnkr.

-18 20
-30

w

Beddmningar om ekonomisk utveckling tar hansyn till 50 40
konjunkturforandringar i nartid. Detta genom nyttjandet av det sa -49
kallade PKV-indexet (pris fér kommunal verksamhet). Detta index ar
utvecklat av SKR och ger en generell bild av den forvantade
kostnadsutvecklingen inom kommunal sektor. Indexet stracker sig
fram till 2029.

Utvecklingen frdn 2030 och fram baseras pa ett "konjunkturlst 90 81
normalvarde” for saval intdkts- som kostnadsutveckling. Orsaken ar
att det inte finns andra bedémningsgrunder &n sa att forlita sig pa.

Den fortsatta negativa trenden enligt analysen drivs da framst av att ~ -110
den demografiska utvecklingen ar mindre gynnsam (se mer i avsnitt
3).

En faktor som inte ar medraknad i analysen ar att Riksdagen kan -130
besluta att vardesdkra inkomstutjamningen vilket innebar en 6kad
tilldelning genom regleringsposten. Denna faktor &r inte inrdknad da

det inte &r garanterat att riksdagen kommer att gora sa. -150
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Kalltorteckning

Kolada

Utdrag fran SCB:s befolkningsdatabas senast uppdaterad 2025-04-14

SKR Cirkular 24:59

Socialstyrelsens databas 2025 (for jamforelsevarde, ej inkluderat i analysen)
SCB:s berdakningsunderlag for utjamningssystemen 2025 och 2026

Trands kommuns befolkningsprognos

Tranas kommuns budget med planperiod 2025-2027

Tranas kommuns budget med planperiod 2026-2028

Trands kommuns delarsrapport 2025

Tranas kommuns arsredovisning 2024

Intervjuade funktioner
Ekonomichef
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