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Inledning

Trands kommun star infor ett strategiskt vigval dar behovet av samverkan med
andra kommuner blir alltmer patagligt. Demografiska forandringar, okade krav
pa kompetens och specialisering, snabb teknikutveckling och en pressad ekonomi
skapar ett lage dar fa kommuner langre klarar att ensam axla hela bredden av
valfardsuppdraget. Samtidigt finns en stark tradition av lokal sjilvstyrelse och en
forstéelig oro for att for mycket samverkan kan innebara forlorad kontroll,
minskat lokalt inflytande och en risk att kommunens unika behov forsvinner i
storre regionala strukturer. Dilemmat ligger i att bAde samverkan och
sjalvstandighet innebér risker — men ocksa mojligheter — som pa kort och lang
sikt far avgorande betydelse for kommunens handlingskraft.

Att isolera sig och st ensam kan ge snabbare beslutsvagar, tydligare politisk
styrning och ett bevarande av den lokala identiteten. Men samma vig skapar
ocksa en okad sarbarhet: kompetensforsorjningen blir mer anstrangd, kostnader
per invanare stiger och formagan att hantera komplexa fragor — fran IT-sdkerhet
till social problematik — riskerar att urholkas. Pa langre sikt kan en sddan
isolering leda till minskad innovationskraft, storre beroende av enskilda
nyckelpersoner och svarigheter att héalla jamna steg med omvarldens krav pa
effektivitet och kvalitet.

Att ingd i ett kommunalférbund eller andra samverkansformer mojliggor for
stordriftsfordelar, delade specialistfunktioner och 6kad robusthet i bade vardag
och kris. Genom gemensamma investeringar och gemensam utveckling skapas
mojligheter att starka kvaliteten och samtidigt minska sérbarheten. Men
samverkan innebar dven kompromisser, 6kade samordningsbehov och en risk for
att kommunens egen beslutsmakt urholkas nar viktiga funktioner lyfts bort fran
den lokala organisationen. P4 lang sikt kan ocksa samverkansstrukturer bli svara
att forandra eller 1amna, vilket innebér strategiska inlasningseffekter.

Kommunens vagval handlar darfor inte om ett enkelt ja eller nej till ett
medlemskap i Hoglandsforbundet, utan om att balansera kontroll mot kapacitet,
identitet mot effektivitet och kortsiktig autonomi mot langsiktig hallbarhet.
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Kommunledningsforvaltningens analys av risker och
konsekvenser

Demokrati

Att gd med i Hoglandsforbundet innebar att delar av Tranas kommunala
verksamheten lyfts till en gemensam organisatorisk niva. Det kan skapa en mer
professionell och specialiserad struktur, men samtidigt forandras den
demokratiska styrningen. Nar beslut fattas i en forbundsstyrelse/direktion, dar
flera kommuners intressen ska balanseras, minskar det direkta lokala inflytandet.
Den kommunala politiken far svarare att styra och folja upp verksamheten med
samma narhet som tidigare, vilket kan skapa en kéansla av okad distans mellan
medborgarna och besluten som ror deras vardag. Det finns ocksé en risk att
kommunens sardrag, prioriteringar eller ambitionsnivaer inte fullt ut far
genomslag nir standardiserade arbetssitt tas fram for att passa alla deltagande
kommuner. Detta kan leda till upplevelsen av “minsta gemensamma namnaren”-
l6sningar dar kvalitet och ambitionsniva inte helt 6verensstimmer med
kommunens egna mél. De omraden som ar aktuella for Trands kommun att
samarbeta om och som planeras lyftas in i forbundet ar dock till stor del sddant
som inte kan anses vara av stort politiskt intresse utan mer av administrativ
karaktdr som t ex IT-drift. Dessa risker ses darfor som hanterbara.

Inlasningseffekter

Nir kommunen inte sjalv fullt ut kontrollerar verksamhetens budget och
prioriteringar uppstar ett strukturellt beroende som kan bli svart att forandra
eller lamna. Langsiktiga avtal, integrerade IT-system och sammanslagna
personalstyrkor gor det kostsamt att backa ur om Tranés kommun skulle vilja
forandra sin strategi. Det skapar en potentiell inlasningseffekt som kan begrinsa
handlingsutrymmet langt fram i tiden.

Kompetensforsorjning

Men att stanna utanfor Hoglandsforbundet innebar inte heller en riskfri vag. Nar
ovriga kommuner pa Hoglandet gar samman och bygger gemensamma strukturer
kan den kommun som star utanfor successivt hamna i ett underlage — bade
ekonomiskt och kompetensmaissigt. Specialistfunktioner, sdsom stadsplanerare,
miljoinspektorer, arbetsterapeuter eller IT-sdkerhethetsspecialister, kan bli svara
att rekrytera och dnnu svarare att behélla nar grannkommunerna erbjuder storre
professionella miljoer och battre utvecklingsmaojligheter. Detta skapar en 6kande
sérbarhet dar Tranas kommun riskerar att bli beroende av konsulter eller
tillfalliga 16sningar, med hogre kostnader och mindre stabilitet som f6ljd. Pa
langre sikt kan det leda till kvalitetsvariationer och svarigheter att uppratthalla
rattssakerhet, service och tillganglighet.
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Skalfordelar

Att ingd i Hoglandsforbundet och de gemensamma l6sningar som finns i
forbundet ger skalférdelar. Genom att dela pa resurser, infrastruktur och
administration kan verksamheter effektiviseras och sarbarheten minska. Det kan
i forlangningen leda till kostnadsbesparingar for Trands kommun dven om det ar
viktigt att vara medveten om att samverkan inte alltid sinker kostnaderna utan i
stillet inledningsvis kan 0ka. Samverkan skapar mojligheter till att bromsa
kostnadsokningar och moéjliggora hogre kvalitet och service for samma eller lagre
kostnad over tid.

Ensam ar inte stark

Det finns dven en strategisk risk i att stanna utanfér nar omgivande kommuner
samordnar sig. En ensam kommun kan fa svarare att paverka regionala fragor
som infrastruktur, arbetsmarknad, utbildning och beredskap nar storre block av
kommuner talar med samlad rost. Detta kan i sin tur paverka Tranas kommuns
attraktionskraft for invanare och foretag. I takt med att valfardens krav okar —
och resurserna pressas — riskerar den ensamstaende kommunen att hamna pa
efterkilken nar det giller innovation, digitalisering och utveckling av
verksamheten. Det forstarker den langsiktiga risken for att Tranés kommun blir
mer reaktiv an proaktiv, dar utvecklingen sker pa andras villkor snarare dn pa
vara egna.

Tranés har hittills samverkat relativt lite med andra kommuner till skillnad frén
medlemskommunerna i Hoglandsférbundet och vara grannkommuner i
Ostergotland. Dessa har under 14ng tid byggt upp starka nitverk och effektiva
gemensamma strukturer — exempelvis inom raddningstjanst,
overformyndarnamnder, miljonamnder och IT-drift. Om Tranés viljer att inte bli
medlem i Hoglandsforbundet riskerar kommun att hamna utanfor och darmed
bli an mer isolerade.
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Ekonomi

Betalningsmodeller
Hoglandsforbundets medlemskommuner debiteras for forbundets
verksamheteter enligt olika modeller som beskrivs nedan.

Hoglandets utbildningssamverkan har en modell som till storsta delen bygger pa
debitering per elev med komponenter som ar anslagsfinansierade da kostnaden
inte ar en del av de nationella principerna for berdkning av kostnad per elev.
Tranas kommun har inte aviserat intresse av att samverka kring gymnasiet varpa
denna del inte ar aktuell.

Ett medlemskap i Hoglandsforbundet innebar att Trands kommun ar med och
betalar for den gemensamma ledningsstruktur, de stodfunktioner samt revision
som finns for Hoglandsférbundet. Nedan kallad férbundsovergripande
verksamhet. For forbundsovergripande verksamhet (FLK), familjeratt (HFR) och
Hoglandets verksamhetsstod (HVS) ar huvudlosningen debitering per kommun i
forhallande till antal invanare. Undantag fran huvudregeln finns dar forbundet
bedriver verksamhet dir samtliga medlemskommuner inte har valt att delta i
samverkan. I dessa fall sker debiteringen i forhéllande till antal invénare for
berorda kommuner. Diagrammen nedan som Hoglandsférbundet bistatt med
visar andelarna utifran invanare exklusive och inklusive Tranas kommun.

Andel nuvarande Andel inkl Tranas

0604 Ancby
W OG0 Anelby
WOGED Nassia
WOER2 Nassjh
0684 Sivsjd
0684 Sivsja
W DGES Vetlanda
WOEES Vetlands
m D686 Eksjo
0686 Eks]d
DGET Tranks

Avseende Ekonomiservice inom HVS ar debiteringen differentierad i forhéallande
till de resurser som respektive kommun forde 6ver i samband med
verksamhetsovergangen. En sddan modell har utmaningar 6ver tid da det kan var
svart att utveckla och standardisera verksamheten samt garantera att leverans
och finansieringen balanserar varandra.

Tranas kommun har ett annat system an det som anvinds av
medlemskommunerna och féorbundet vilket dr en faktor att hantera. Tranas var
inte med pé option avseende det ekonomisystem som idag anviands av
medlemskommunerna och forbundet. Trands har samma verksamhetssystem
avseende socialtjainstomradet och visst samarbete sker redan idag.
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Hoglandets IT (HIT) har en blandad finansieringsmodell som bade ar solidarisk
per kommun per invénare for anslagsdelar och delar som bygger pa nyttjande och
debiteras enligt prislista.

Ekonomiska effekter

Vad ingar?

Kostnader
frknippade
med driften av
system

Kostnader som
férandras med
frtaindring i

behov av antal

Kostnader som
inte fGr&ndras
utifran
fesraandrat
behov av
antal.

Exempel

Systemdrift,
serverdrift,
integrationer
m.Im.

Microsoftlicenser,

accesspunkter,
mim.

Infrastruktur, IT-
stikerhet,
kundfjanst m.m.

Fordelning

Befolknings-
storlek via
block/n&tverk

Efter nyttjande

Befolknings
storlek

Kommunledningsforvaltningen har haft dialog med Hoglandsforbundets ledning
och har en gemensam bild av att det ar svart att pa forhand veta hur kostnaderna
kommer att utvecklas, sarskilt i uppstarts- och implementeringsskedet.

Hoglandsforbundet skriver i sin “Bilaga ansokan om medlemskap i
Hoglandsforbundet for Trands kommun” att for att nuvarande
medlemskommuner inte ska riskera att lida ekonomisk skada av Tranas
integration i forbundet i stort och specifikt avseende HIT bor dessa kostnader
sarredovisas som ett projekt dar Tranas kommun bar kostnaderna. En forstudie
om att ta in Tranas kommuns IT miljo och drift maste genomforas, estimerat pris
ar cirka 500 tkr. Trands kommuns integration i IT-miljon kommer aven att
medfora ett 6kat investeringsbehov. Vilket @ven kommer att ha paverkan pa
forbundets likviditet. For att hantera denna situation skulle en 16sning kunna
vara att Tranas kommun gor ett dgartillskott vid intradet for att starka
likviditeten. Storleken péa dgartillskottet skulle kunna berdknas med
utgangspunkt fran Hoglandsférbundets budgeterade egna kapital (exklusive
utbildningssamverkan) vid 2026 ars utgang. Tillskottet skulle vara i storleken 4
mnkr och medfora ett eget kapital pa ca 28 mnkr for de delar av férbundet som
Trands avser att ingd i. Detta skulle innebéara att Tranids kommun blir fullvirdiga
medlemmar i Hoglandsforbundet dven utifran ekonomiska aspekter.
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Tranas kommun har redan idag en samverkan med Hoglandsforbundet avseende
familjeratt och dataskyddsombud. Avseende dessa verksamheter forviantats
darfor inga ekonomiska effekter for Tranas kommun.

I bilden nedan redovisas de kostnader som respektive kommun betalar avseende
anslag for olika verksamheter nedan. Tranas kommun ar storleksmassigt
jamforbart med Eksjo kommun och tabellen nedan kan ge en indikation pa vad
Tranas kommun skulle betala om man ingér i de olika delarna framover.

FLK** REVISION REVISION FANANS U

GYMN. 2026

Aneby 1732 458 872 18,3 111 3191
Eksjo 4390 1198 2283 48,0 62,3 290 8209
Nissjé 8036 2127 4054 85,2 110,7 515 14817
Sivsjo 2960 779 1484 3Ll 40,5 189 5442
Vedanda 5055 1 854 3533 74,3 96,5 449 10964
Swumma: 22172 6415 12 226 257 310 1554 42932
Tranis, utan OH-kost- 1322 232 1555
IIJ\'C{.
Hf 1 466 1466
HUS 767 767
Samordningsférbund 12 12
Summa 24 404 7737 12470 257 310 1554 46732

(HVS — Hoglandets verksamhetsstod - bestdr av ekonomiservice, systemforvaltning Combine
samt kommunernas ekonomisystem. HFR — Hoglandets familjerdtt. FLK —
Forbundsledningskontoret - innehaller forbundets stodfunktioner tillsammans med
informationssdkerhetsspecialister, dataskyddsombud och regionalprocess ledare for
Teknikcollege.)

Nedan finns en berdkning av vad Tranas kommun skulle betala for ett
medlemskap utifran de forbundsovergripande kostnaderna (FLK). De 2 mkr som
kalkylerats innebar en kostnad som Trands kommun inte har idag.

Kommun FLK (nu) FLK (sen) Forandring

0604 Aneby 872 744 -128
0682 Ndssjo 4054 3456 -598
0684 Sivsjo 1484 1265 -219
0685 Vetlanda 3533 3012 -521
0686 Eksjo 2 283 1947 -336
0687 Tranas 2035 2035
Summa 12 226 12 458 232
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Nir det géller verksamhetsstod s& borde det inte innebdra nagra storre
ekonomiska risker vid ett intrade. Det kan finnas vissa ekonomiska vinster i att
till exempel gé in i ett gemensamt ekonomisystem, exempelvis betalar Eksjo en
betydligt lagre kostnad for ekonomisystem jamfort med vad Tranids kommun har
for kostnader i nuldget. Samordningsvinster kan dven finnas av att ingé i de delar
som finns inom Hoéglandets verksamhetsstod.

Att inga 1 Hoglandsforbundet innebar en ekonomisk risk for Trands kommun da
det ar svart att forutse de kostnader som kommer att medfélja ett eventuellt
intrade i Hoglandsforbundet. Tidplanen ar sniv och det skulle beh6vas mer tid
for att ge en fullsténdig bild 6ver kostnaderna. Det 4r exempelvis i nuldget svart
att uppskatta uppstartskostnaderna for att Tranas kommun fullt ut ska inga i
Hoglandets IT-miljo. Sannolikheten ar stor att det kommer uppsta dubbla
kostnader for Trands kommun i en 6vergangsperiod da till exempel befintliga
avtal for system i vissa fall behover 16pa utan samtidigt som Tranas kommun i
vissa fall kan behova byta till de system som finns inom Hoglandets IT.

Pa langre sikt finns mojligheter till effektivisering framst genom utveckling av
automatisering, Al och e-tjanster som kan minska kostnader. Méjligheten ar att
kostnadsokningen for tekniska l6sningar fordelas pa flera samtidigt som
effekthemtagningen kan ske pa en storre verksamhet.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att ingd i Hoglandsforbundet kommer att
innebara foljande kanda ekonomiska konsekvenser:

e Forstudiekostnad om uppskattningsvis 500 tkr 2026.

e Utokad kostnad for medlemsavgift ca 2 035 tkr per ar utifran nuvarande
berakning.

e En utgift for Trands kommun i form av ett dgartillskott om 4 000 tkr for
att bidra proportionellt till redan upparbetat eget kapital. Detta innebara
att Trands kommun blir fullvirdiga medlemmar dven utifrdn ekonomiska
aspekter.

e De kostnader som kommer att uppsta i forbundet utifran att Tranas
kommun ska ingé i forbundet kommer att redovisas i form av ett projekt
och dessa kostnader kommer Tranas kommun att fa st for, utifran att
inte andra medlemskommuner ska drabbas ekonomiskt utifran att Tranas
kommun ingar i forbundet. Denna kostnad gar i nuldget inte att
prognostisera.

e Det kommer att innebira kostnader dven for Tranads kommun utifran att
inga i Hoglandets IT. Det kan exempelvis vara kostnader for system dar
det i en 6vergéngsperiod kan uppstd dubbla kostnader. Dessa kostnader
har in nuléget inte identifieras utan kommer att framgéa av den forstudie
som genomfors och fortsatt arbete med intrade i Hoglandsforbundet.
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P4 sikt finns det mojlighet till positiva ekonomiska effekter i forma av
stordriftsfordelar, effektiviseringar, samordning, moéjlighet till att dela pa
kostnader mm, dessa ekonomiska vinningar ar svara att kalkylera pa i
forhand och ligger framét i tiden.

Det finns en alternativkostnad till att inte inga i Héglandsférbundet och
det ar utebliven mojlighet till effektivisering och mojlighet att dela pa
kostnader och framfor allt att kostnader kommer blir hogre for att bland
annat klara en framtida utveckling av en digitaliseringsstruktur.
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Intrade i Hoglandets IT

Ett medlemskap i Hoglandsforbundet innebar inte med automatik att
verksambheter flyttas 6ver till forbundet. Det kommer att krivas enskilda
overviaganden och beslut for respektive verksamhet.
Kommunledningsférvaltningen anser dock att en av hornstenarna i samverkan i
Hoglandsforbundet ar en gemensam IT-organisation och att det inte ar mojligt
for Trands att bli medlem i forbundet utan att kommunens IT-verksamheten
overgar till Hoglandets IT (HIT). Nedan beskrivs risker, konsekvenser och
mojligheter med ett intrade i HIT.

En digital transformation

Sveriges kommuner befinner sig mitt i en omvilvande digital transformation.
Trands kommun behover fatta beslut rorande hur man ska forhalla sig till denna
forandring.

Det gar att identifiera &tminstone tre bakomliggande huvudorsaker till den
digitala transformationen:

e En vilfirdsutmaning sprungen ur demografiska forandringar

e Teknisk utveckling inklusive en forflyttning fran ett gammalt tekniskt arv
till nya molnbaserade 16sningar

e Foriandrad hotbild inom omradet cyberbrottslighet i kombination med
krav fran ny EU-lagstiftning inom omradet.

De tva forsta punkterna ar starkt relaterade till varandra. En aldrande befolkning,
farre barn och unga samt en marginell 6kning av den arbetsfora befolkningen
innebar att resurserna maste riacka langre, dessutom utan att kvaliteten
forsamras. Detta brukar bendmnas 125/75 for att beskriva ett 1age dar 125% av
dagens valfardsservice ska kunna levereras med endast 75% av resurserna. For att
mota denna utmaning kriavs nya sitt att tanka och arbeta.

Det ricker inte att springa snabbare eller att forsoka att ytterligare prioritera det
man gor i vardagen. Det handlar heller inte om spridda, om dn vialmenade,
satsningar och insatser for digitalisering har och var. I grunden krévs en ny
digital infrastruktur for att pa ett samordnat satt skapa forutsattningar for de
olika digitaliseringsprojekt som star for dorren. Detta ror inte minst anvindandet
av generativ Al, dar det kravs en grundlaggande och bred satsning innan olika AI-
projekt pa ett ansvarsfullt sitt kan startas upp.

Ett begrepp som nidmns nir man beskriver dessa utmaningar ar ett nytt
“datadrivet arbetssatt”. Det handlar om att, pa ett sdkert och strukturerat sitt, se
till att tillhandahalla organisationens data sa att dessa blir tillgédngliga for system
och tillimpningar. Konkreta exempel pa detta ar anvindandet av verktyg for
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beslutsstod och sidkra rapporter. Ett annat mycket aktuellt tillimpningsomrade ar
att gora data tillgiangligt pa ett sdkert satt for losningar som anviander generativ
Al

Det konkreta resultatet blir att beslut fattas baserat pa det man faktiskt vet
snarare dn det man tror.

En siddan 16sning brukar baseras pa det som kallas datalager eller datasjo. Tranas
kommun har nirmat sig frdgan under de senaste aren. Slutsatsen &r att det finns
onskemal och behov av en sddan satsning men att kostnaden blir orimligt hog om
Trands kommun ska driva ett sidant projekt pa egen hand. Héglandets IT har
idag ett projekt pa gang for att skapa en datasjo tillganglig for
hoglandskommunerna.

Cyberhot och ny lagstiftning

Utmaningar inom cybersikerhetsomradet har blivit ett lika trakigt som
permanent inslag i en ny vardag. Utvecklingen Over tid ser tyvarr inte speciellt
positiv ut och det har konstaterats manga ganger att en permanent situation
uppstatt med en stiandig kapplopning mot alltmer uppfinningsrika forsok att
angripa offentlig sektor.

En forandring, sprunget fran den motsatta sidan, ar den nya
cybersiakerhetslagstiftningen, som galler for alla lander inom EU. Syftet med
lagstiftningen kan enklast ssmmanfattas:

e Starka skyddet av samhallsviktiga tjanster

e Minska risken for cyberangrepp och storningar
e Tydligare ansvar for ledning och organisationer
e Forbattra rapportering och incidenthantering

e Harmonisering inom EU.

Som en reaktion pa hela det nya helhetsldget har IT-organisationerna for
kommunerna i Jonkopings lan gemensamt skickat en framstallan till SKR. Ur
sammanfattningen av denna framstéllan:

“Erfarenheterna fran Jonkopings ldn — som bedoms spegla ett nationellt
monster — visar att dagens hotbild och kravniva inte dar realistisk att méta
kommunuvis. Formagan att upptdcka, analysera och hantera cyberincidenter dar
ojdmnt fordelad, ofta personberoende och sarbar vid resurs- och
kompetensbrist. Detta riskerar att leda till 6kade skillnader i motstandskraft
mellan kommuner och till att enskilda kommuner ldmnas ensamma vid
allvarliga hdndelser.”
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Slutsatsen ar valdigt tydlig; En ensam kommun riskerar att sakna egen formaga
for att bade klara av den nya hotbilden samt att kunna efterleva kraven som den
nya lagstiftningen staller.

Molnet

En gemensam namnare for i stort sett alla pagaende IT-relaterade diskussioner ar
begreppet molnet. Begreppet innefattar egentligen flera helt olika saker, som har
som gemensam namnare att ndgonting IT-relaterat ar placerat in ndgon annans
datacenterlosning. Nedan négra exempel pa vad detta kan innebéra i praktiken:

e Systemleverantorer erbjuder sina system endast som en molntjanst, dar
leverantoren tar ett helhetsansvar for drift och underhéll av hela systemet.
Detta kallas ofta "SaaS”, vilket betyder ”System as a Service”.

e Lagring avdokument i en molnlosning som ersattning for lagring i eget
datacenter pa egna servrar.

e En organisations hela driftmiljo placerad i ett externt foretags molntjanst.

Man kan pa goda grunder ifragasitta det sunda i det sistnamnda. Att lagga allt
ansvar pa en och samma leverantor skapar sarbarheter som man som kund inte
kan paverka. Om man staller fragan var data kan lagras sakert ar svaret att ingen
kan garantera att data dr 100% skyddade fran intrang och dataldackage. Losningen
bor darfor vara att undvika att 14gga alla dgg i samma korg.

Ett balanserat tank kring molnet

En vettig och balanserad syn pa hur molntjanster ska anvindas utnyttjar i stillet
mojligheten till riskspridning. Erfarenheter fran kommuner som har drabbats av
storre cyberincidenter pekar tydligt pa fordelarna med att sprida olika IT-
resurser och system till olika 16sningar och plattformar. Risken att en enskild
plattform pa nagot sitt drabbas av en cyberattack ar relativt stor. Genom att
sprida riskerna till flera olika plattformar och leverantorer ckar man chansen att
endast en del av IT-miljon drabbas vid en incident nir den intraffar.

Daremot finns det ingen anledning att forneka att en stor organisation med
mycket resurser sannolikt har storre majlighet att skapa sakerhetslosningar som
har en battre formaga att std emot en cyberattack jamfort med motsvarande
forméaga hos en mindre organisation.

Att lagga driften av alla system pa egna servrar i eget datacenter dr av samma skal
inte heller att rekommendera. Detta ar for ovrigt en stor skillnad jamfort med hur
man resonerade for bara négra ar sedan, da lokal lagring och systemdrift pa egna
servrar ofta ansags vara det mest sikra.

Trands kommun har paborjat en forflyttning mot vissa molnbaserade 16sningar
och flera av kommunens system ligger redan idag hos respektive leverantors
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l6sning for molndrift. Hoglandets IT har en liknande instéllning till molnlagring
som Trands kommun har.

Var finns molnet och i vems regi?

Det ar av stor betydelse att man som kund har koll pa var en molntjanst fysiskt ar
placerat samt hur dgarskapet bakom losningen ser ut. GDPR medfor att lagring
och/eller dgarskap utanfor EU direkt paverkar vilken typ av information som far
lagras i en molnlosning.

Molnbaserade losningar kraver annan kompetens jamfort med tidigare 16sningar.
Detta innefattar dels ny teknisk kompetens for IT-organisationen som ska
ansvara for driften av den nya infrastrukturen. Dessutom kravs kompetens inom
informationssdkerhetsomréadet nar nya tekniska 16sningar ska viagas mot det som
tillats av lagar och forordningar.

Vad kostar det?

En av de vanligaste fragorna kring en gemensam IT-organisation i
Hoglandsforbundet har blivit hur mycket det kommer kosta Trands kommun att
ga med i HIT. Fragan blir dock inte rattvist stalld om vi jamfor med vad Tranas
betalar for IT och digitalisering i nuldget. Tranas behover alltsd mota flera
utmaningar for klara den digitala transformationen. Att klara av detta pa egen
hand ar kostnadskravande och det dr ingen utmanande matematik bakom ett
pastaende att det rimligtvis borde bli betydligt mindre kostsamt om man kan dela
pa kostnaden med andra kommuner genom samverkan.

Kostnadsexempel pa projekt i egen regi

For att ge en oversiktlig bild av vilka kostnadsnivaer kommunen star infor vid en
egen IT-organisationen redovisas i tabellen tva exempel. Det ena avser en grov
uppskattning av investeringar och 16pande driftkostnader for utveckling och
forvaltning av en egen datasjo inklusive BI-funktionalitet for Trands kommun.
Det andra exemplet avser uppskattade kostnader kopplade till att uppfylla kraven
i den nya cybersakerhetslagstiftningen.

De angivna kostnaderna presenteras i relativt breda intervall, vilket speglar
osiakerheten i denna typ av uppskattningar. Underlaget baseras pa kallor sasom
Myndigheten for civilt forsvar och Dagens Samhalle. Det ar viktigt att
understryka att detta inte utgor en heltackande analys av de totala kostnaderna
for Trands kommun vid ett eventuellt utanforskap fran samverkan, utan endast
illustrerar tva konkreta exempel.

Nair det géller drift av en egen datasjo ar en betydande del av kostnaden kopplad
till behovet av kvalificerad kompetens for att utveckla och underhalla nodvandiga
dataintegrationer mellan kommunens verksamhetssystem och datasjolosningen.
Inom detta omrade saknar Tranas kommun i dagsldget egna resurser, vilket
skulle innebaira ett i praktiken fullt konsultberoende.
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HIT har daremot redan idag ett etablerat team som i huvudsak arbetar med just
dataintegrationer, vilket tydligt illustrerar de stordriftsférdelar och den 6kade
robusthet som en gemensam organisation kan erbjuda.

Projekt Inforande Arlig drift

Datasjo & BI 6—12 MSEK 2—4 MSEK

Cybersikerhet inkl egen 2,5—4,5 MSEK 1,8—4,0 MSEK

”SOC”

Summa = 8,5—16,5 MSEK = 3,8-8
MSEK/ar

Cybersikerhet och den nya lagstiftning som ar kopplad till omradet ar en
gemensam och aterkommande fraga inom IT-chefsnétverket i lanet. Utover de
kostnader som ar direkt relaterade till specifika projekt inom omradet (se tabell
ovan) finns ett tydligt behov av lokalt anstéllda resurser med ett uttalat ansvar for
cybersidkerhetsfragor. Erfarenheter fran linets kommuner, inklusive de mindre,
visar att det bedoms kravas minst en heltidsanstalld resurs for att kunna omsatta
lagstiftningens krav i praktiskt genomforbara atgarder.

I ett scenario dar Trands kommun viljer att sta utanfor samverkan skulle detta
innebara behov av att anstélla minst en heltidsmedarbetare med ett exklusivt
ansvar for cybersiakerhet. Den uppskattade kostnaden for en sddan resurs uppgar
till cirka 1 mnkr per ar.

Olika vagyval

Fragan om Tranas ska samverka med andra kommuner géllande IT eller sta kvar
sjalva handlar egentligen om var Tranas kommun vill vara om fem till tio ar och
hur kommunen ska g4 till viga for att hamna déar. Det finns tre tinkbara vagar
framéat som identifierats for Trands kommuns IT-verksamhet:

1. Fortsitta som idag i egen regi med sma och forsiktiga steg for att forsoka
se till att Tranas inte hamnar for mycket pa efterkilken.

2. Ta hjilp av hoglandskommunerna for att gemensamt skaffa resurser for
att mota den digitala transformationen det vill sdga att inga i HIT.

3. Tranas kommun investerar och anstiller, alternativt hyr in, resurser for
att skapa de losningar som kravs for att pa egen hand kunna lagga sig pa
samma niva som hoglandskommunerna.
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Slutsats: For att ge en rattvis bild av kostnaderna bor vi jamfora med det
alternativ som innebar att Tranas kommun genomfor de kommande
forandringarna pa egen hand.

Konsekvenser med att inte samverka

Diskussioner om att gad med i HIT tycks oftast handla om vilka konsekvenserna
blir om vi gar med. Det finns dock anledning att stilla den motsatta fragan, dvs
vad blir konsekvenserna om Tranas kommun valjer att stilla sig utanfor
samverkan med hoglandskommunerna.

En konkret utmaning som f6ljer pa den digitala transformationen ir ett 6kat
behov av olika typer av spetskompetenser. En gemensam utmaning for alla
kommuner i Tranas storlek ar svarigheterna med att rekrytera och behélla dessa
kompetenser. Att det forhaller sig pa detta sitt beror pa flera olika saker. Att
lonenivan for kvalificerade IT-kompetenser dr en utmaning ar ett faktum. En lika
stor utmaning ar att en mindre IT-avdelning inte kan erbjuda det utrymme som
kravs for att en spets-kompetent tekniker ska kunna jobba uteslutande med sitt
specialomrade. Det finns da en 6verhangande risk att teknikern i fraga soker sig
vidare till en storre organisation, dar kompetensen kan utnyttjas och bibehéllas
pa ett battre sitt.

Behovet av kompetens inom den mindre organisationen ser helt omviant ut, dar
man i forsta hand behover tekniker med bredare teknisk kompetens och som
dessutom har forstéelse for hur de tekniska 16sningarna landar i kommunens hela
organisation.

Det ar alltsa svart eller egentligen omojligt for en mindre kommun att 16sa denna
typ av kompetensforsorjning. I praktiken leder det till kraftigt 6kade kostnader
for externa konsulter. Det sistndmnda ar en trend som redan kan ses for Tranas
kommun.

Utmaningar med att inga i HIT
Det finns dven ett antal utmaningar som Trands kommun kommer att behova ta
stillning till och besluta hur man ska hantera om man viljer att ingd i HIT:

e Det kommer allmént kravas utpekade resurser i samtliga forvaltningar
med ansvar for att jobba med verksamhetsutveckling. Dessa resurser
behovs for att verksamheten ska kunna utnyttja de mojligheter till
digitalisering som erbjuds via HIT. Samma resurser kommer aven att
behova ta plats i de digitaliseringsnitverk som finns etablerat mellan
hoglandskommunerna.

e Forutom lokala verksamhetsutvecklare i respektive forvaltning finns det
ett fortsatt behov av centrala digitaliseringsresurser. Detta ar ett etablerat
arbetssatt inom hoglandskommunerna, dar man pekar ut behovet av en
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samordnande “utvecklingschef” eller motsvarande resurs, som daven
behover ha ett tydligt mandat.

e Enutmaning ar att supportorganisationen hamnar i Eksjo. Inom
hoglandskommunerna har man i flera fall 16st detta genom att anstilla
egna support-tekniker i respektive kommun. Detta ar ndgonting Tranas
kommun kommer behova ta stallning till.

Sammanfattningsvis handlar det om att ta stillning till var Tranis kommun vill
befinna sig under de kommande fem till tio ren, hur man ska se till att hamna i
den o6nskade positionen och om ett medlemskap i Hoglandsforbundet ar
l6sningen.
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