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Ansokan om medlemskap i kommunalforbundet
Hoglandsforbundet

Forvaltningens forslag till beslut

att Tranas kommun ansoker om medlemskap i kommunalférbundet
Hoglandsforbundet med intrade 1 januari 2027.

Sammanfattning

Trands kommuns behov av att samverka for att mota dagens och framtida
utmaningar kommer med all sannolikhet att 6ka. Kommunledningsférvaltningen
ser Hoglandsforbundet som en viktig plattform for Tranas vad géller kommunal
samverkan. Trands har redan idag ett etablerat samarbete med
Hoglandsférbundet inom familjeratt, dataskydd och visselblasarfunktion.
Darutover diskuteras fortlopande om nya samverkansomraden inom forbundet.
Kommunledningsférvaltningen bedomer darfor att det skulle vara fordelaktigt for
Tranas kommun att ta steget fullt ut och nu bli medlem i forbundet och som ett
forsta steg ansoka om medlemskap.

Hoglandets kommunalforbund

Hoglandsférbundet bestar av fem medlemskommuner: Aneby, Eksjo, Nissjo,
Savsjo och Vetlanda. Forbundet fungerar som en gemensam plattform dar
kommunerna samordnar verksamheter som ar fordelaktiga att driva tillsammans.
Det har ocksa en samordnande roll i frdgor som initieras av kommunerna och dar
Hoglandet bor vara en viktig aktor.

Direktionen ar forbundets beslutande organ. Varje kommunfullmaktige utser
bland sina ledamoter och ersittare tva ordinarie ledamoter och tvéa ersattare till
direktionen. Direktionen utser i sin tur ett arbetsutskott med tre ledamoter och
tva ersittare, som ansvarar for att bereda drenden infor beslut.

En sarskild familjerattsnamnd finns inom forbundet. Den bestér av fem
ledamoéter — en fran varje medlemskommun — som hanterar familjerattsliga
arenden.

Det finns ockséa en utbildningsndmnd som ar huvudman for Eksjo, Nissjo, Savsjo

Postadress Besoksadress Telefon E-post Webb
Tranés kommun Stadshusplan 1 0140-681 00 tranas.kommun@tranas.se www.tranas.se

573 82 Trands


mailto:maria.blomberg@tranas.se
tel:+4614068100
mailto:tranas.kommun@tranas.se
http://www.tranas.se/

Dokumenttyp Sida

o Tjansteutlatande 2 (10)

TRANAS
KOMMUN Datum Diarienummer
2025-10-02 KS2025/427

och Vetlanda kommuners gymnasieskola, samt den anpassade gymnasieskolan.
Forbundets verksamhet omfattar fyra omraden:

e Hoglandets familjeratt (HFR)

e Hoglandets IT (HIT)

e Hoglandets verksamhetsstod (HVS)

e Hoglandets utbildningssamverkan (HUS)

Dartill finns ett forbundsledningskontor med uppgift att under
forbundsdirektoren hantera férbundets administration och l16pande verksamhet.

Utover de ovan namna omridena kan medlemskommuner, efter
overenskommelse, uppdra at forbundet att svara for viss verksamhet, om den
anknyter till forbundets 6vriga uppgifter eller forbundets 6vergripande syfte.

Syftet med forbundet ar att utveckla och fordjupa samarbetet mellan
medlemskommunerna for att fraimja utveckling, tillvaxt och ett effektivt
resursutnyttjande. Verksamheten ska i huvudsak omfatta alla
medlemskommuner och ta till vara deras gemensamma mdgjligheter.

Kommunalforbund

Ett kommunalforbund ar en offentligrattslig samverkansform som regleras i
kommunallagen. Nar flera kommuner eller regioner 6nskar organisera
gemensamma uppgifter pa ett 1angsiktigt och strukturerat sitt kan de, genom
beslut i respektive fullmaktige, bilda ett kommunalférbund. Férbundet utgor en
egen juridisk person, skild fran medlemskommunerna, och far dirmed ett
sjalvstandigt ansvar for den verksamhet som 6verlamnats till det.

Ledningen for kommunalforbundet utgors antingen av ett forbundsfullmaktige
eller av en forbundsdirektion. I dessa organ finns representanter fran
medlemskommunerna, vilket sikerstaller politiskt inflytande och demokratisk
forankring i styrningen av forbundets verksamhet.

De uppgifter som fors 6ver till kommunalforbundet beslutas av
medlemskommunerna. Nar en uppgift val har 6verlamnats ar det
kommunalférbundet som bar ansvaret for savil beslut som genomforande inom
det aktuella omradet.

Kommunalférbundet har, i egenskap av juridisk person, ritt att inga avtal,
forvalta resurser och anstélla personal. Finansieringen sker genom bidrag eller
avgifter fran medlemskommunerna. Verksamheten bedrivs under samma lagar
och regler som giller for kommuner och regioner, och omfattas darmed av
kommunalrittsliga principer sdsom offentlighet, legalitet och likstallighet.
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Kommunal samverkan

Kommunal samverkan blir allt viktigare for kommunerna i Sverige. En viktig
anledning ar att manga kommuner klarar sin kompetensforsorjning battre genom
att samverka med andra. Samverkan okar antalet 4renden som ska hanteras
eftersom de laggs ihop fran alla kommuner som samverkar. Det gor det mojligt
att skapa mer attraktiva tjanster, till exempel heltider inom ett visst omrade i
stillet for deltider eller splittrade tjanster. Samverkan gor det ocksa mojligt att
samla resurserna inom ett verksamhetsomrade, vilket leder till mer
erfarenhetsutbyte, hogre specialisering och professionalisering. Det héjer i sin tur
kvaliteten i verksamheten, exempelvis inom kommunernas tillsyn eller
upphandling. Det férbattrar ocksd kommunernas forméga att hantera en storre
komplexitet och hogre statliga krav inom ménga omraden. Dessutom minskar
sarbarheten i verksamheterna.

Samverkan mellan kommuner hgjer ocksa ofta effektiviteten genom att
kommunerna far ut mer for insatta resurser. Det kan resultera i hogre kvalitet,
bittre service eller att kostnadsokningar bromsas over tid. Det kan tex innebara
att kommunen kan halla samma budget for en verksamhet under flera ar trots att
kraven pa verksamheten hgjs. Det innebar alltsa i dessa fall en besparing i
forhallande till hur kostnaderna annars skulle ha utvecklat sig, aven om de
faktiska kostnaderna inte har sjunkit.

Samtidigt visar utredningar fran SKR och statskontoret att kommunal samverkan
inte ar ett verktyg for att 10sa alla typer av utmaningar som kommuner har. Det ar
exempelvis svart for kommuner att med hjalp av samverkan sanka sina kostnader
i ndgon storre utstrackning. Detta avspeglas i att kommuner frimst ser andra
syften med samverkan, som forbattrad kompetensforsorjning och hojd
ambitionsniva.

Ofta ar det heller inte majligt eller lampligt att samverka i storre omfattning om
stora medborgarnira verksamheter, exempelvis grundskola och dldreomsorg.
Detta eftersom kommuner inte vill tappa inflytande pa omraden som ar
medborgarnara och politiskt viktiga eller dar kommunen har behov av att kunna
styra verksamheten ekonomiskt.

En annan baksida med kommunal samverkan ar att den enskilda kommunens
mojlighet att styra verksamhet som bedrivs i samverkan minskar. Det gailler
mojligheten att styra verksamheten innehéllsligt och mojligheten att paverka
budget och kostnader for verksamheten bade l6pande och langsiktigt. Den
forsimrade mojligheten att styra verksamheten beror dels pa att de samverkande
kommunerna behover kompromissa, dels pa att verksamhet som bedrivs i
samverkan hamnar ldngre ifran den enskilda kommunen. Informationsoverforing
och forankring mellan kommunerna och samverkansorganen fungerar heller inte
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alltid tillfredsstillande, vilket ocksa kan medverka till att gora det svarare for
kommunerna att styra verksamheten.

Forvaltningens bedomning och overvaganden gallande
medlemskap

Kommunledningsforvaltningen bedomer att Hoglandsférbundet utgor en viktig
plattform for Tranas kommun nar det galler framtida kommunal samverkan.
Kommunens behov av att samverka kommer sannolikt att 6ka framéver och
behover ske i flera geografiska riktningar. Forvaltningen kan dock inte se att ett
fordjupat samarbete med kommunerna pa Hoglandet pa nagot sitt skulle
utesluta samverkan med andra kommuner, exempelvis grannkommunerna i
Ostergotland.

Tranas kommun har redan idag ett etablerat samarbete med Hoglandsforbundet
inom familjeritt, dataskydd och visselblasarfunktion. Darutover diskuteras
fortlopande om nya samverkansomréden inom forbundet. Samverkansomréden
dar det skulle vara intressant for Trands kommun att vara delaktiga i. Forbundet
har emellertid uttryckt en tydlig 6nskan om att Trands kommun blir fullviardig
medlem i stallet for att enbart delta genom avtalssamverkan. Mot denna
bakgrund gor forvaltningen bedomningen att det nu ar dags for Tranas kommun
att ta steget fullt ut och ansoka om medlemskap.

Ett medlemskap skulle enligt forvaltningens bedomning gynna béde Tranas
kommun och de befintliga medlemskommunerna i forbundet. Sedan férbundet
bildades 2010 har samarbetet priglats av stabilitet, fortroende och vil
fungerande relationer mellan kommunerna. Nagot som ar en grundférutsiattning
for att samverkan ska ge resultat. Vad géller Trands kommun sé finns redan idag
nira och goda relationer med forbundet och dess kommunmedlemmar. Detta
talar for ett gott samarbete inom ramen for ett framtida medlemskap.

Hoglandsforbundet ar ett kommunalférbund och dr ddrmed en egen juridisk
person. Formen mojliggor att ekonomi och balansrakning kan héllas separerade
fran kommunerna vilket kan vara en fordel om verksamheten ar omfattande
och/eller har tillgangar och skulder. En annan fordel med kommunalforbund ar
att beslutsvdgarna ar relativt snabba.

Ett medlemskap innebar naturligtvis inte enbart fordelar utan ar dven forknippat
med vissa begransningar och risker. Trands kommuns mojlighet att styra
verksamheten minskar nir beslut och budgetprocesser delas med flera parter.
Verksamheten hamnar langre ifrdn den egna organisationen, vilket vid
oaktsamhet kan leda till brister i informationsoverforing och férankring.
Kompromisser mellan medlemmarna ar en naturlig del av samverkan och kan i
vissa fall begransa mgjligheten att snabbt fatta beslut i linje med lokala
prioriteringar.
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Forvaltningens bedomning och overvaganden gallande
samverkansomraden inom forbundet

Enligt forbundsordningen (det dokument som styr ett kommunalférbund) ska
Hoglandsforbundets verksamheter i huvudsak omfatta samtliga
medlemskommuner. Det ar dock majligt for en enskild medlemskommun att
vilja att inte delta i samarbetet inom ett eller flera av forbundets omréaden. For att
forbundet ska kunna ta 6ver en uppgift kravs att minst tre kommuner vill
samverka inom det aktuella omréadet.

Vid ett framtida medlemskap behover Trands kommun utreda vilka
samverkansomraden som dr majliga och lampliga att inga i.
Kommunledningsforvaltningen har nedan forsokt bedoma vilka
samverkansomraden som kan komma att vara aktuella.

Hoglandets familjeratt

Forbundet svarar for medlemskommunernas skyldigheter och befogenheter vad
giller familjeratt och har en for medlemskommunerna gemensam organisation
for detta. Trands kommun samverkar redan idag genom en avtalssamverkan med
forbundet gillande familjerdatt. Kommunledningsforvaltningens bedomning ar att
det vore naturligt att fortsatta samverka kring dessa funktioner aven vid ett
medlemskap i forbundet och foreslar darfor att detta utreds sa att det finns
mojlighet att inga i samverkansomradet redan fran 2027.

Hoglandets IT

Hoglandsférbundet har en for medlemskommunerna gemensam organisation
inom IT-omradet och telefoni. Detta inkluderar drift och support dar samordning
och effektivt resursutnyttjande ska tas tillvara. Forbundet tillhandahéller 4ven en
tjanstekatalog och medverkar till medlemskommunernas verksamhetsutveckling
med specialistkompetens inom digitalisering och informationssidkerhet.
Forbundet har en aktiv roll gillande samverkan kring digitalisering regionalt och
nationellt. De dr dven systemégare/systemforvaltare for vissa system.

Tranas kommuns upplagg med lokal IT-drift fungerar f6r narvarande vil, men
riskerar over tid att utsattas for flera utmaningar, inte minst nar det giller
forvantat okat behov av investeringar i infrastruktur och sidkerhetsrelaterade
losningar. Den tekniska komplexiteten inom IT-omréadet 6kar konstant, vilket
driver upp kostnaderna. Ett annat betydande bristomrade ar att det saknas
interna resurser och roller som kravs for att pa allvar kunna driva
digitaliseringsarbetet framat. Den 6kade anvindningen av molntjanster innebar
forandrade licensmodeller och stéller hogre krav pa kompetens inom
informationssidkerhet, ndgot som idag nistan helt saknas. Kopplat till
informationssikerhet finns dven otydligheter och osidkerhet kring nya
datalagringsstrukturer som foljer pA molnbaserad lagring av information. Utover
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dessa praktiska och ekonomiska utmaningar finns d4ven behov av langsiktig
kontroll och styrning av IT-verksamheten. Brist pd intern kompetens inom
upphandling av IT-system ar dven det ett allvarligt bristomréde.

Kommunledningsforvaltningen bedomer att den snabba teknikutvecklingen gor
det alltmer angeldget att samverka med andra kommuner inom omraden som IT-
drift, strategisk utveckling och digitalisering. Samverkan kan oka takten i
kommunens digitaliseringsarbete, hantera kostnadsokningar genom skalfordelar,
minska sarbarhet och risker. En annan viktig f6ljd av ett medlemskap i
Hoglandsforbundet ar forbattrad kompetensforsorjning. Genom samverkan okar
antalet darenden och uppgifter, vilket mojliggér mer attraktiva tjanster och skapar
utrymme for hogre specialisering. Det leder till 6kad professionalisering, battre
kvalitet och hogre formaga att hantera komplexa statliga krav. Samtidigt minskar
sérbarheten i verksamheten. Kommunledningsforvaltningens bedomning ar att
genom medlemskap i ett etablerat kommunalférbund finns moéjlighet att ta del av
gemensamma strategier, utveckla och dela kompetens, samordna upphandling
och underhéll samt dela infrastruktur och resurser. Detta starker kommunens
forméga att mota bade tekniska och organisatoriska utmaningar. Forslaget ar
darfor att Tranas kommun vid ett medlemskap ska ingd i Hoglandets IT. En
utredning bor paborjas sa snart som mojligt di omradet dr bade omfattande och
komplicerat.

Hoglandets verksamhetsstod

Forbundet har en organisation for ekonomiadministration och
bestallningsprocesser for medlemskommunerna samt Hoglandsforbundet.
Forbundets uppdrag ar samarbetet och samverkan mellan medlemskommunerna
och Hoglandsforbundet inom ekonomiomradet. Kommunledningsforvaltningen
ser positivt pa samverkan inom detta omréadet och foreslar darfor att mojligheten
att samverka kring dessa funktioner utreds vid ett medlemskap.

Forbundet har en dven en for medlemskommunerna och Hoglandsforbundet
gemensam organisation for systemforvaltning av verksamhetssystemet Combine.
Forbundet har dven en gemensam organisation for avgiftshandslaggning
avseende de avgifter som hanteras i verksamhetssystemet Combine for Aneby,
Eksj6 och Nissjo kommuner. Kommunledningsforvaltningen ser positivt pa
samverkan kring avgiftshandslaggning och systemforvaltning av Combine och
foreslar darfor att vid ett medlemskap ska Tranas kommun utreda mojligheterna
att samverkan kring dessa funktioner.

Hoglandets utbildningssamverkan

Hoglandsforbundet ansvarar for gymnasieskolan, inklusive den anpassade
gymnasieskolan i Eksjo, Nassjo, Savsjo och Vetlanda kommuner. Forbundet ska
aven i ovrigt stodja medlemskommunerna i fragor kring eftergymnasial
utbildning och kompetensutveckling. P4 denna niva kan samverkan ske inom
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omradena kommunal vuxenutbildning och yrkeshogskola. Samverkan sker pa
dven pa gymnasial nivd inom ramen for collegeformerna.

Inom detta samverkansomradet ser inte kommunledningsforvaltningen att
Tranas kommun ska inga vid ett medlemskap i forbundet. Trands kommun
samverkar sedan 2024 med Odeshdgs, Boxholms, Ydre och Aneby kommun inom
gymnasieskola och dven i fragor kring eftergymnasial utbildning.

Ovrigt

Forbundet stodjer medlemskommunerna nar det giller informationssakerhet och
har en for medlemskommunerna gemensam organisation for detta, vilket bland
annat innebir tillhandahéllandet av ett gemensamt dataskyddsombud.
Forbundet tillhandahéller aven en for medlemskommunerna och
Hoglandsforbundet gemensam visselblasarfunktion.

Trands kommun har en avtalssamverkan gillande dataskyddsombud och
visselblasarfunktion med forbundet idag och kommunledningsférvaltningen
foreslar darfor att kommunen dven efter ett eventuellt medlemskap ska fortsitta
samverka gillande dessa funktioner. Nar det giller informationssiakerhet finns
ingen avtalssamverkan men detta dr en service som ingar i medlemskapet i
Hoglandsforbundet ar det naturligt att &ven Trands kommun ingér i den
samverkan vid ett medlemskap i forbundet.

Ekonomiska konsekvenser

Ett kommunalférbund ar en egen juridisk person och har en egen budget, men
saknar beskattningsritt. Kostnaderna finansieras istillet genom att dess
medlemskommuner betalar avgifter till forbundet. I Hoglandsférbundet fordelas
de gemensamma kostnaderna mellan forbundsmedlemmarna efter folkmangd.
Till grund for kostnadsférdelningen géller respektive forbundsmedlems andel av
den totala folkmangden vid ingangen av aret fore rakenskapsaret, avrundat till en
decimal. Kostnader for uppgifter som medlemskommuner 6verlamnar till
forbundet som inte dr gemensam for samtliga forbundsmedlemmar fordelas sa
att berorda medlemskommuner tar sin del efter folkmangd.

Vid ett medlemskap i férbundet kommer det for Tranas kommuns del tillkomma
en overheadkostnad for forbundsgemensamma stodfunktioner och revision. Nar
det giller andra verksamheter varierar uppliagget for de fordelningsmodeller som
anvands. Det ar ocksa av betydelse i vilken utstrackning Tranas kommun lyckas
minska sina motsvarande kostnader.

Beslutas att Trands kommun ska bli medlem i Héglandsforbundet kommer
beslutet atfoljas av en gemensam budgetdialog for respektive berérd verksamhet.
Det ar darfor svart att forutse de ekonomiska konsekvenserna av ett medlemskap.
Ett medlemskap forviantas dock ge forutsattningar for stordriftsfordelar och
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effektiviseringar inom flera olika omraden. Och som tidigare nimnts kan
samverkan ocksa mojliggora forbattrad kvalitet och service samt bromsa
kostnadsokningar 6ver tid.

Kommunledningsférvaltningen bedomer att det i uppstarts--
/implementeringsskedet av t ex IT kan uppsta kostnader. Till exempel kan Tranas
kommun fa dubbla kostnader for vissa system under en 6vergangsperiod. Det ar
dock svart att i nulaget forutse vilka ekonomiska konsekvenser det kan fa.

Konsekvenser medarbetare

Skulle Tranas kommun bli medlem i Héglandsforbundets kommunalférbund och
dé ocksé ingd i de verksamheter som kommunledningsforvaltningen foreslar
skulle det fa konsekvenser for de medarbetare som arbetar i berérda
verksamheter i kommunen. Vid ett medlemskap behover
organisationsforandringen utredas utifran kriterierna f6r verksamhetsévergéng. I
en konstaterad verksamhetsovergang 6vergar berord personal till
Hoglandsforbundet. En arbetstagare har dock ratt att tacka nej till 6vergangen
och i forlangningen kan det leda till att processer gallande arbetsbrist kan behova
initieras. Vilka exakta delverksamheter och medarbetare som skulle vara berérda
sker som en del av utredning och panering av anslutning till respektive
samverkansomréde.

Processbeskrivning for Tranas kommuns medlemskap i
Hoglandsforbundet

1. Ansokan om medlemskap oktober 2025

Kommunstyrelsen i Trands kommun beslutar att Trands kommun ansoker om
medlemskap i Hoglandsforbundet fr o m 1 januari 2027.

2, Utredning och forhandling hosten 2025

Hoglandsforbundets direktion tar emot ansékan och gor en utredning vilka
fordelar, kostnader och konsekvenser det skulle f4 om Trands kommun blev
medlem i forbundet. Nar utredningen ar klar genomfors ett samrad med samtliga
medlemskommuner.

Aven Tranis kommun gor en intern utredning om férdelar, kostnader och
konsekvenser av medlemskapet.

Parallellt sker forhandlingar mellan kommunalférbundet och Tranas kommun
om intradesvillkor, ekonomiska ataganden och representation i férbundets organ.

Forslag till Andring av forbundsordningen tas fram (férbundsordningen reglerar
bl.a. medlemmar, uppgifter och beslutsformer).
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3. Beslut i Hoglandsforbundet i borjan av 2026

Forbundsdirektionen beslutar att féresla en dndrad forbundsordning dar Tranas
kommun inkluderas som medlem.

4. Beslut i samtliga medlemskommuner varen 2026

Alla nuvarande medlemskommuners fullméaktige maste godkanna édndringen av
forbundsordningen.

Tranas kommunens fullméktige beslutar att kommunen ska g& med i
kommunalférbundet och godkanner forbundsordningen.

5. Genomforande och anpassning 1 januari 2027

Tranas kommun borjar delta i Hoglandsforbundets verksamhet och far
representation i dess politiska organ fr o m 1 januari 2027.

Processbeskrivning for Tranas kommuns samverkan inom
respektive samverkansomraden

Hoglandets familjeratt

Utredning om samverkan genomfors parallellt med utredning om medlemskap
med syfte att Trands kommun ska kunna inga i Hoglandets familjeratt from 1
januari 2027. Det skulle i sa fall innebara att Trands kommun overlamnar sina
skyldigheter och befogenheter vad géller familjeritt till forbundet och istéllet far
representation i Hoglandsforbundets familjerattsndmnd.

Hoglandets IT

Utredning om samverkan paborjas i samband med att beslut fattas om Tranas
kommuns medlemskap. Utredningens utgangspunkt ar att Tranas kommun ska
ingd i Hoglandets IT sa snart som mojligt. Utredningen forvantas dock vara
komplex och omfattande vilket innebér att den kan delas upp i flera utredningar
och en overlamning av verksamhet kommer troligtvis att ske i etapper.

Hoglandets verksamhetsstod

Utredning gallande samverkan inom ekonomiadministration genomfors parallellt
med utredning om medlemskap med syfte att Trands kommun ska kunna inga i
Hoglandets verksamhetsstod.

Utredning om samverkan gillande systemforvaltning av verksamhetssystemet
Combine samt avgiftshandslaggning avseende de avgifter som hanteras i
verksamhetssystemet Combine genomfors parallellt med utredning om
medlemskap med syfte att Tranas kommun ska kunna inga i Hoglandets
verksamhetsstod.
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Ovrigt

Utredning om samverkan gillande informationssidkerhet, dataskyddsombud samt
visselblasarfunktion genomfors parallellt med utredning om medlemskap med
syfte att Trands kommun ska kunna flytta 6ver de verksamheterna till
Hoglandsforbundet fr o m 1 januari 2027.

Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjansteutldatande 2025-10-02
Hoglandsforbundets Budget och verksamhetsplan 2026
Forbundsordning Hoglandsforbundet

Beslutet skickas till

Hoglandsforbundets kommunalforbund
Diariet

Kommunledningsforvaltningen

Par Thudeen Maria Blomberg
Kommundirektor Kanslichef
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