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Utovande av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Syfte

Riktlinjerna syftar till att tydliggora hur kommunstyrelsen ska fullgora sitt
ansvar, underlitta vid planering av uppsikt samt klargora forvantningarna pa
styrelsen, nimnder och bolag vad galler uppsiktsplikten.

Ansvar och befogenheter

Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap 1 § kommunallagen (2017:725), leda och
samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter samt ha uppsikt 6ver
ovriga namnder och gemensamma namnders verksamhet. Styrelsen ska dven ha
uppsikt 6ver avtalssamverkan enligt kommunallagen 9 kap 37 §, och sddan
kommunal verksamhet som bedrivs i sddana juridiska personer som avses i
kommunallagen 10 kap 2 — 6 §§ och sdidana kommunalférbund som kommunen
ar medlem i. Av kommunfullmaiktige faststillt reglemente for kommunstyrelsen
framgar ocksa kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Kommunstyrelsen ska ha uppsikt over:
« Ovriga naimnder
« gemensamma namnder
« heldgda bolag
« deldgda bolag
« kommunalférbund som kommunen ar medlem i
« verksamhet enligt avtalssamverkan

Kommunstyrelsen har utifran uppsiktsplikten ratt att gora papekanden, lamna
rad och anvisningar samt lamna forslag om eventuella foérandringar som styrelsen
anser bor vidtas.

Uppsiktsplikten innebar dock inte att kommunstyrelsen ska gé in och granska
enskilda drenden hos namnder, bolag med flera. Detta géller sarskilt andra
namnders myndighetsutévning, tillimpning av lag eller 4renden som i 6vrigt ror
enskilda. I dessa drenden far inte kommunstyrelsen agera.
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Enligt kommunstyrelsens reglemente ska kommunstyrelsen dven inom ramen for
sin uppsiktsplikt 6vervaka att verksamheter som bedrivs av privata utforare enligt
kommunallagen 10 kap § 7 kontrolleras och f6ljs upp i enlighet med lag, avtal och
av fullmaktige faststallda program och direktiv.

Den forstarkta uppsiktsplikten

Utover den allménna uppsiktsplikten har kommunstyrelsen sedan den 1 januari
2013 en sa kallad forstarkt uppsiktsplikt 6ver kommunala aktiebolag, se 6 kap 9 §
KL. Granskningen omfattar bade helagda och deldgda aktiebolag. Den forstarkta
uppsiktsplikten innebar att kommunstyrelsen i arliga beslut for varje enskilt
bolag ska prova om verksamheten har varit forenlig med det faststéllda
kommunala dndamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Det innebar exempelvis att kommunstyrelsen ska prova att
bolaget efterlever kommunalrittsliga principer sasom lokalisering,
sjalvkostnadspris (i den méan den inte ar specialreglerad i lagstiftning som galler
for verksamheten), likstéllighet och s vidare. Detta oavsett vad som star i
bolagsordningen.

Om kommunstyrelsen finner att det finns brister i bolagets verksambhet, ska
styrelsen lamna forslag till fullmiktige om sa kallade nodvandiga atgiarder. En
sddan atgird kan vara att vicka drende i fullmiktige om justering av en
bolagsordning.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom 2018 slagit fast att
uppsiktsskyldigheten ar 6vergripande och att det av detta f6ljer att
kommunstyrelsen inte ar skyldig att granska samtliga enskilda affirshiandelser i
ett bolag. Granskningen ska dock vara tillrackligt omfattande for att mgjliggora
en bedomning av om verksamheten som helhet har haft en sddan inriktning och
bedrivits pa ett sddant satt att den varit kompetensenlig.

Genomforande av uppsiktsplikten
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Ansvaret for uppsiktsplikten giller hela kommunstyrelsen. Vid
uppsiktsaktiviteter dar inte hela styrelsen deltar, ska rapportering av vasentlig
information ske till hela styrelsen genom minnesanteckningar som anmils vid
sammantrade eller genom information pd sammantrade.

Kommunstyrelsens behov av uppsiktsaktiviteter kan variera over tid bade vad
giller inriktning och form. Styrelsen kan vid behov initiera uppsiktsaktiviteter
utover vad som genomfors utifran styrmodellen, till exempel sarskilda
dialogmoten.

Som en effekt av uppsiktsplikten kan kommunstyrelsen vidta féljande beslut:

e Begira in yttranden och upplysningar fran berérda verksamheter.

e Begira kompletterande uppgifter kring en specifik fraga.

e Gora papekanden och lamna rad eller anvisningar till nAamnder och
styrelser.
Ge kommundirektoren i uppdrag att initiera en fordjupad uppfoljning.
I ett specifikt drende ge presidiet i uppdrag att féra dialog med presidiet
for en annan nimnd om detta.

Om det dr nodvandigt med andra atgarder ska kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige att agera. Exempel pa detta kan vara beslut om att en nimnd
ska vidta atgarder for att f4 budgeten i balans.

I det f6ljande redovisas mer specifikt om hur uppsikten utovas nar det géller
namnder, heldgda bolag, deldgda bolag, gemensam namnd, avtalssamverkan
samt kommunalforbund.
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Uppsikt over namndernas verksamhet
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Uppsikt over de kommunala bolagens verksamhet
Kommunstyrelsen ska ha lopande uppsikt 6ver den kommunala verksamhet som
bedrivs i kommunala bolag. Utéver detta har styrelsen en sa kallad forstarkt
uppsiktsplikt 6ver de kommunala aktiebolagen.
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Tranas kommun har de heldgda kommunala bolagen Trands Energi AB, AB
Tranasbostdder med Tranas Stadshus AB som moderbolag i en koncernbildning.
Styrelsen i Tranas Stadshus AB har darigenom rollen som koncernstyrelse och
foretrader dgaren gentemot dotterbolagen.

Rollférdelningen mellan kommunfullméktige, kommunstyrelse och styrelsen i
Tranas Stadshus AB nir det giller styrningen av de heldgda bolagen finns
beskriven i det gemensamma adgardirektivet for bolag 4gda av Tranas kommun.

Nar det géller uppsiktsplikten har styrelsen i Tranéds Stadshus AB ett sarskilt
ansvar att for kommunstyrelsens rikning samla underlag fran dotterbolagen
infor kommunstyrelsen rliga beslut med anledning av uppsiktspliktenfDetta

Utover bolagsstyrningsrapporterna utovas aven uppsikten 6ver de heldgda
bolagen i huvudsak inom ramen for styrmodellens planerings- och
uppfoljningsprocesser. I samtliga uppfoljningar gors en bedomning av det
ekonomiska utfallet. I uppfoljning 3 per augusti (delarsbokslut) och vid
arsredovisningen gors utover ekonomin dven en bedomning av hur vil bolagen
uppfyller sitt grunduppdrag gentemot kommuninvanarna.

I anslutning till uppf6ljningstillfiallena genomfor styrelsen i Tranas Stadshus AB, i
rollen som foretradare for dgaren Tranas kommun, dialogmoten med presidierna
i respektive bolag.

En del i uppsikten ar vidare att kommunstyrelsen far del av:
e Protokoll frn bolagsstyrelsernas sammantriaden
e Bolagens budgetplaner/affarsplaner
e Bolagens arsredovisningar
e Bolagens arbete med intern kontroll
e Revisorernas olika granskningsrapporter
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e Annan information av visentlig karaktar i bolagen som formedlas av
kommundirektoéren vid kommunstyrelsens sammantraden.

Kommunstyrelsen ska ha lopande uppsikt over de delagda kommunala bolagens
verksamhet pa samma sitt som géller for de heldgda bolagen. En skillnad har ar
dock att det ar kommunstyrelsen som utévar uppsikten direkt gentemot bolagen
utan det sarskilda uppdrag som styrelsen i Tranéds Stadshus AB har for att
sammanstalla underlag for de helagda bolagen
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Uppsikt over verksamhet som sker genom avtalssamverkan

ska ha l6pande uppsikt 6ver verksamhet som sker genom avtalssamverkan
(kommunallagen 9 kap. 37 §). Kommunstyrelsen ska arligen rapportera till
kommunfullm#ktige om kommunens avtalssamverkan, vilket sker i samband
med arsredovisningen.
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