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Sammanfattning

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att se 6ver hur forordningen (2019:525) om
statligt stod for installation av laddningspunkter for elfordon bor foréandras for att
mojliggora ett mer effektivt fraimjande av icke-publik laddinfrastruktur. En
anledning till detta &r andringar i statsstodsreglerna som dppnar upp for att fler
aktorer kan fa stod for investeringar i laddinfrastruktur. | denna skrivelse redovisas
regeringsuppdraget till Regeringskansliet.

Genom de dndringar som Naturvardsverket foreslar forbattras méjligheterna att
anstka om det sa kallade Ladda bilen-stodet, bade for den som soker stod for
laddning for boende hos fastighetsagare med manga fastigheter samt for den som
sOker stod for laddning av verksamhetsfordon i mindre transportintensiva
verksamheter. Aven laddinfrastruktur som ar tillganglig for en avgransad grupp av
allmanhet omfattas av de foreslagna andringarna, sasom laddning for kunder och
besokande vid gastparkeringar vid hotell, campingar eller andra utflyktsmal.

Forslag pa andringar ror i huvudsak forordningen (2019:525) om statligt stod for
installation av laddningspunkter for elfordon. Naturvardsverket lamnar forslag pa
vissa foljdandringar i forordning (2015:517) om lokala klimatinvesteringar sa att
forfattningarnas definitioner, hanvisningar och krav for ansékningar harmonierar.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.
Fler laddtyper och aktdrer omfattas

Stodet kan idag ges till i huvudsak boende och anstéllda. Genom Naturvardsverkets
forslag utvidgas malgruppen och stodet omfattar fler laddtyper an tidigare. Utover
en utékad malgrupp som kan soka stod for laddning for anstallda och boende kan
stod Idamnas for laddning hos budbils- och transportfirmor, av taxibilar och for
vissa besdkande. Stéd kan med dndringar lamnas till icke-publik laddning och dven
sa kallad semi-publik laddning.

Forenklingar for icke-publik laddning av tunga och latta transportfordon

Ansoknings- och provningsforfarandet forenklas for icke-publik laddning av bade
tunga och l&tta transportfordon som &r knuten till en viss verksamhet, till exempel
fordon som anvands av hantverkare eller transportforetag. De som tidigare kunnat
sOka stdd for investeringar i icke-publik laddinfrastruktur enligt férordning
(2015:517) om lokala klimatinvesteringar foreslas i stallet provas enligt forordning
(2019:525) om statligt stod for installation av laddningspunkter for elfordon. Det
ger 6kade forutsattningar for dessa att fa stod, eftersom kraven pa att redovisa
beréknad klimatnytta minskar och att ansokningar kan lamnas in I6pande under
aret.

Laddinfrastruktur vid gastparkeringar

Genom &ndringar kan stod I&mnas till laddinfrastruktur vid gastparkeringar, till
exempel vid hotell och campingar. Den kan av statsstodsréattsliga skal inte anses
vara tillgénglig for en definierbar grupp av anvéndare, utan anvéndarna betraktas
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som en begransad grupp av en allménhet. Statsstodsregler (artikel 36a i 2023 ars
version av den allménna gruppundantagsforordningen for statsstod, GBER) avgor
hur ansokningar for laddinfrastruktur vid gastparkeringar kan provas. | vissa fall
kommer det att kravas offentligt samrad eller en oberoende marknadsundersokning.

Konkurrensutsatt anbudsforfarande

Naturvardsverket lamnar forslag som ger majlighet till konkurrensutsatt
anbudsforfarande. Utlysningar foreslas ske vid sarskilda tillfallen efter avstamning
med Energimyndigheten sa att utlysningarna ar riktade till omraden eller sektorer
dér en sarskild ekonomisk stimulans &r motiverad. Det behdver sékerstéllas att inte
alla kan fa stodet i ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. For att folja kraven i
GBER om vad forfarandet ska uppna ges mojlighet att gora justeringar infor varje
utlysning.

Andrade stodnivaer

Naturvardsverket har haft i uppdrag att se dver stodnivaerna for stodet och foreslar
foljande:

e Sokande som enbart provas enligt forordning 2019:525, alltsa inte berdrs av
GBER, beviljas som mest 50 procent av investeringskostnaden.

e Sokande som prdvas enligt de minimis-férordningen beviljas som mest
50 procent av investeringskostnaden.

e Sokande som prdvas enligt statsstodsreglerna utan att det sker genom ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande (artikel 36a punkt 6 GBER) beviljas som
mest 20 procent for ett stort foretag, 40 procent for ett medelstort foretag och
50 procent for ett litet foretag.

o Mojligt stdd anpassas till aktuella behov for de aktérer som ges stod i ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande (artikel 36a punkt 4 GBER) i samband med
en utlysning.

Maxbeloppet for laddning till och med en maximal laddningseffekt pa 23 kw AC
foreslas till 15 000 kronor per laddningspunkt, i likhet med tidigare.
Naturvardsverkets analyser ger inte anledning att &ndra maxbeloppet per
laddningspunkt for AC-laddning.

For AC- och DC-laddning fran 23 kW infors inget maxbelopp, eftersom
kostnaderna for installationer med hdgre effekt kan skilja sig betydligt. Det kan
galla kostnaderna for kablage, elinstallation eller natanslutning.

Konsekvenser och kostnader som féljer av forslagen

Naturvardsverket bedomer att foreslagna andringar leder till en snabbare
utbyggnad av laddinfrastruktur. De bedéms innebéra att bade fler och en stérre
bredd av aktdrer kan soka stdd, samt att stdd mojliggors for fler anvandargrupper.

Pa en Gvergripande niva bedoms konsekvenserna som évervagande positiva.
Foreslagna andringar bedoms mojliggora ett mer effektivt fraimjande av utbyggnad
av icke-publik laddinfrastruktur och i férlangningen bidra till positiva effekter pa
klimat, halsa, marknad och miljo.
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En del av finansieringen kan ske inom befintliga ekonomiska ramar. Eftersom
kostnadsokningen inte fullt ut kan finansieras med befintliga anslag lamnar
Naturvardsverket ett forslag till regeringen om att 6ka anslagsposten for
administration med 5 miljoner kronor arligen. De direkta kostnader som uppstar rér
framst anpassning och effektivisering av ansokningsforfarandet och
handlaggningen i forhallande till den provning som foreslas enligt férordning
2019:525, de minimis-férordningen och GBER, samt en 6kad mangd arenden.

En bredare 6versyn av reglering och stdd till laddinfrastruktur

Naturvardsverket anser att det behdvs en dversyn av stoden till laddinfrastruktur.
Det ar svart att navigera mellan dagens olika stod. Ur sokandes perspektiv skapar
nuvarande ansvarsfordelning och reglering problem med att dverblicka vad olika
stod riktar sig till och hur de forhaller sig till varandra. Det finns ett behov av att
med bred ansats se dver reglering och stédformer for att samordningen mellan
myndigheter ska kunna ske effektivt och for att undvika 6verlapp mellan stod.

Sammanslagningar av reglering skulle till exempel kunna 6ka effektiviteten och
underlatta for de som vill sdka stéd for utbyggnad av laddinfrastruktur att hitta ratt
bland stodformerna. Att myndigheterna fordelar stod till laddinfrastruktur enligt en
och samma forordning kan vara ett satt att forenkla ytterligare for myndigheter och
stodmottagande aktorer, och darmed ocksa ett satt att underlatta elektrifieringen.

For att underlatta elektrifieringen av transportsektorn behdvs ckad kunskap bade
om behov av och hinder foér utbyggnad av icke-publik laddinfrastruktur.
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Forslag till
forfattningsandringar

Forordning (2019:525) om statligt stod for
Installation av laddningspunkter for elfordon

Harigenom foreskrivs i fraga om férordningen (2019:525) om statligt stod for
installation av laddningspunkter for elfordon

dels att 2-5, 6, 8, 9, 10, 12-15 och 19 88 ska ha fdljande lydelse,

dels att det i férordningen ska inforas nya bestammelseri5a, 9a-9 coch 11 a 88§
med foljande lydelse,

dels att det i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna ska inforas en ny
bestammelse av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

I denna foérordning betyder
elfordon: elbilar och laddhybridbilar som &r laddningsbara fran elnatet

laddningspunkt: ett granssnitt dar ett laddningspunkt: ett grénssnitt dar ett
elfordon i taget kan laddas. elfordon i taget kan laddas, och

laddningspunkt for publik anvandning:
en laddningspunkt som ar tillganglig for
allménheten utan att tilltrédet ar
begransat till en viss allmén
anvandargrupp.

| 6vrigt har ord och uttryck i férordningen samma betydelse som i
kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om
tilldmpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stod av mindre betydelse och kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget.
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38

Bidrag far endast ges for laddningspunkter som, nar de har installerats,

1. finns pa en fastighet som den som ansoker om bidraget ager eller innehar med

sarskild ratt,

2. &r placerade vid en bostad eller en
arbetsplats och ar avsedda att
huvudsakligen anvandas av dem som
bor i bostaden eller av dem som &ar
anstéllda pa arbetsplatsen,

2. inte &r avsedda for publik
anvandning,

3. ar installerade av ett sadant elinstallationsforetag eller en sadan elinstallator

som avses i elsékerhetslagen (2016:732),

4. ar forberedda for elmétning och
debitering av elkostnad och utrustas
med minst de uttag eller anslutningsdon
for elfordon av typ 2 som beskrivs i
standarden EN 62196-2 eller av typ
Combo 2 som beskrivs i standarden EN
62196-3.

Bidrag till foretag far endast ges i
enlighet med de villkor som anges i
kapitel I och artikel 56 i kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 eller i

4. ar utrustade i enlighet med teknisk
specifikation som foljer av en europeisk
standard enligt definitionen i artikel 2.1
b i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1025/2012 av den
25 oktober 2012 om europeisk
standardisering och om andring av
radets direktiv 89/686/EEG och
93/15/EEG samt av
Europaparlamentets och radets direktiv
94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG,
97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG,
2007/23/EG, 2009/23/EG och
2009/105/EG samt om upphavande av
radets beslut 87/95/EEG och
Europaparlamentets och radets beslut
1673/2006/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/988, och

5. ar forberedda for elméatning och
debitering av elkostnad.

Om ansokan avser bidrag som
omfattas av kommissionens forordning
(EV) nr 651/2014 och en
laddningspunkt med en effekt som
uppgar till hogst 22 kW, ska
laddningspunkten kunna stodja smarta
laddningsfunktioner.

48

Bidrag till foretag far endast ges i
enlighet med de villkor som anges i
kapitel 1 och artikel 36a i
kommissionens forordning (EU) nr
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kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 eller i kommissionens
1407/2013. forordning (EU) nr 1407/2013.
58

Bidrag far inte ges till atgarder som

1. maste genomforas for att uppfylla en skyldighet enligt lag eller annan
forfattning eller enligt villkor i ett tillstand, eller

2. berattigar till bidrag enligt 2. berattigar till skattereduktion for
forordningen (2017:1318) om bidrag till installation av gron teknik enligt
privatpersoner for installation av inkomstskattelagen (1999:1229).

laddningspunkt till elfordon.

5a8§

Stod far endast ges till en sokande som
beddms ha ekonomisk och operativ
formaga att fullgora sina skyldigheter
enligt villkoren for bidraget.

Vid beddémning av sékandens
ekonomiska och operativa formaga far
hansyn tas till

1. ekonomiska rapporter, sasom
arsredovisning, balans- och resultat-
rapporter,

2. skatteskulder, andra skulder och
anmarkningar,

3. lagovertradelser eller korruption
under fem ar fore ansokan som avser
organiserad brottslighet, bestickning,
korruption, bedrageri, penningtvatt,
finansiering av terrorism, terroristbrott,
brott med anknytning till
terroristverksamhet eller
manniskohandel, och

4. misstankar om brott enligt punkten
ovan.

Naturvardsverket far hamta in de
uppgifter som behdvs for att genomfora
beddmningen i andra stycket och som
avser sokanden, dess foretradare, agare
och motsvarande avseende
organisationer inom samma koncern
samt verklig huvudman.
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Bidragsberattigande kostnader ar
material- och arbetskostnader for
atgarder som vidtas efter att denna
forordning tratt i kraft och som behovs
for att installera en laddningspunkt,
sasom kostnader for laddbox och
framdragning av el.

68

Bidragsberattigande kostnader ar
material- och arbetskostnader for
atgarder som vidtas efter att denna
forordning tratt i kraft och som behdvs
for att installera en laddningspunkt,
sasom kostnader for laddbox,
framdragning av el och
effektférsorjning.

Arbetskostnader ar bidragsberéttigande endast om de avser arbete som utfors av
nagon som ar godkand for F-skatt eller, i fraga om ett utlandskt foretag, har ett
intyg eller en annan handling som visar att foretaget genomgar motsvarande
kontroll i fraga om skatter och avgifter i sitt hemland.

Bidrag far ges som ett engangsbelopp
med hogst 50 procent av de
bidragsberéattigande kostnaderna, dock
hogst 15 000 kronor per
laddningspunkt.

En ans6kan om bidrag ska innehalla

88§

Bidrag far ges med hogst 50 procent av
de bidragsberattigande kostnaderna.

For en laddningspunkt for
vaxelstromsladdning (AC-laddning)
med en effekt som uppgar till hogst 23
kW far bidrag lamnas med hogst 15 000
kronor per laddningspunkt.

Om bidrag ges genom ett
konkurrensutsatt anbudsférfarande far
andra bidragsnivaer an de som anges i
forsta och andra styckena anvandas.
Bidragsnivan ska offentliggéras infor
varje provningstillfalle.

98§

Om bidraget avser en atgard som inte
utforts innan ansdkan kommit in till
Naturvardsverket, ska anstkan
innehéalla

1. uppgifter om sokanden och pa vilken fastighet laddningspunkten ska

installeras,

2. uppgifter om nar atgarden har
utforts eller ar avsedd att utforas,

3. uppgifter som visar att kraven i 3 8

och 6 § andra stycket ar uppfyllda,

2. uppgifter om néar atgarden ar avsedd
att utforas,

3. uppgifter som visar att kraven i 3 8
ar uppfyllda,
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4. en forteckning Over kostnaderna for 4. en forteckning 6ver de uppskattade

att genomfora atgarden och hur stor kostnaderna for att genomfora atgarden
andel av kostnaderna som det soks och hur stor andel av kostnaderna det
bidrag for, sOks bidrag for, och

5. specificerade skriftliga underlag 5. en upplysning om huruvida

som styrker kostnaden for de atgarder  sokanden har sokt eller fatt annat statligt
som har utforts nar ansékan gors, och  stod eller stod fran Europeiska unionen
for samma atgard.

6. en upplysning om huruvida
sokanden har sokt eller fatt annat statligt
stod eller stod fran Europeiska unionen
for samma atgard.

9a8§

Om bidraget avser en atgard som har
utforts nar ansokan kommit in till
Naturvardsverket, ska ansokan
innehalla

1. uppgifter om sokanden och pa
vilken fastighet laddningspunkten har
installerats,

2. uppgifter om nar atgarden har
utforts,

3. uppgifter som visar att kraven i 3 §
och 6 § andra stycket ar uppfyllda,

4. en forteckning Over kostnaderna for
att genomféra atgarden och hur stor
andel av kostnaderna som det soks
bidrag for,

5. specificerade skriftliga underlag
som styrker kostnaderna som det soks
bidrag for,

6. en upplysning om huruvida
sokanden har sokt eller fatt annat
statligt stod eller stod fran Europeiska
unionen for samma atgard, och

7. underlag enligt Naturvardsverkets
anvisningar som visar att atgarden ar
kostnadseffektiv, om ansdkan avser en
laddningspunkt for likstrom eller en
laddningspunkt som har en hogre effekt
an 23 kw.

9b §

Om ansokan avser ett foretag, ska den
ocksa innehalla uppgifter om foretagets

11
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namn, antal anstallda, &rsomsattning
och balansomslutning.

9c§

Om ansokan avser bidrag som omfattas
av kommissionens foérordning (EU) nr
651/2014 och avser en laddningspunkt
som kommer vara tillganglig for
allménheten ska sokanden styrka
behovet av laddningspunkten genom en
oberoende marknadsundersokning pa
satt som anges i artikel 36a punkt 10
och 11 i kommissionens férordning
(EU) nr 651/2014.

108

Ansokan ska vara skriftlig och lamnas elektroniskt till Naturvardsverket i det

formular som Naturvardsverket anvisar.

Ansokan ska lamnas in senast sex
manader efter att den atgard som
ansokan avser har utforts.

Om ansokan avser en atgard enligt 9
a § ska ansOkan lamnas in senast sex
manader efter att atgarden har utforts.

En ansdkan som avser stod enligt kommissionens férordning (EU) nr 651/2014
ska lamnas in innan arbetet med atgarden har inletts.

11a8

Naturvardsverket far besluta att bidrag
ska sokas inom ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande.

Naturvardsverket anger antalet
provningstillfallen for konkurrensutsatt
anbudsforfarande per ar och publicerar
uppgifter om prévningstillfallena pa sin
webbplats.

N&r bidrag ges genom ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande ska
bidraget ges till den eller de atgarder
som vid provningstillfallet uppfyller
stallda krav och bast uppfyller stéllda
urvalskriterier. Naturvardsverket far
meddela andra krav utdver de som
anges i 9-9 ¢ 88. Naturvardsverket ska
offentligg6ra urvalskriterier och
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ytterligare krav infor varje
provningstillfalle och senast sex veckor
fore sista ansdkningsdag.

I &renden dar stdd ges genom ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande far
en sokande rétta, fortydliga eller
komplettera en ansokan eller en
handling som lamnats in av sékanden
tillsammans med ansdkan endast om
Naturvardsverket tillater eller begar
det. En sddan atgard ska vara forenlig
med principerna om likabehandling och
Oppenhet.

| &renden dar stod ges genom ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande ska
Naturvardsverket inte tillampa
bestammelserna i 10 och 25 8§
forvaltningslagen (2017:900) om
partsinsyn och kommunikation.

128
Naturvardsverket provar fragor om Naturvardsverket prévar ansokningarna
bidrag. och beslutar om bidrag.

138§

| ett beslut att ge bidrag ska Naturvardsverket ange

1. att bidragsmottagaren, pa begaran av myndigheten, ska lamna de uppgifter
som kravs for uppfdljning och utvérdering av bidraget, och

2. de Gvriga villkor som behdvs for att sakerstalla att kraven enligt denna
forordning uppfylls och att syftet med bidraget enligt 1 § tillgodoses.

Om bidraget avser en atgard som inte Om bidraget avser en atgard enligt 9 §
ar utford, ska Naturvardsverket i ska Naturvardsverket i beslutet ange nar
beslutet ange nar atgarden senast ska atgarden senast ska vara utford.
vara utford.

148

Ett bidrag far inte betalas ut innan den  Ett bidrag far betalas ut i omgangar.

atgard som bidraget avser har utforts.  Dock far hogst 75 procent av
bidragsbeloppet betalas ut innan en
atgard har slutforts.

13
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158

Om Naturvardsverket har beslutat att ge
bidrag for en atgard som inte har utforts,
ska en slutlig begdran om utbetalning av
bidraget ha kommit in till
Naturvardsverket inom tre manader fran
det att atgarden, enligt
Naturvardsverkets beslut, senast ska
vara utford. Till begéran om utbetalning
ska bidragsmottagaren bifoga
specificerade skriftliga underlag som
styrker kostnaden.

Om Naturvardsverket har beslutat att ge
bidrag for en atgard enligt 9 §, ska en
slutlig begéran om utbetalning av
bidraget ha kommit in till
Naturvardsverket inom tre manader fran
det att atgarden, enligt
Naturvardsverkets beslut, senast ska
vara utford. Till begéran om utbetalning
ska bidragsmottagaren bifoga
specificerade skriftliga underlag som
styrker kostnaden som
bidragsmottagaren beviljats bidrag for
samt uppgifter som visar att kraven i 6 8
andra stycket ar uppfyllda.

Om bidraget avser en laddningspunkt
for likstrom eller en laddningspunkt som
har en hogre effekt an 23 kW, ska
begéran om utbetalning innehalla det
underlag som Naturvardsverket anvisar
som visar att atgarden ar
kostnadseffektiv.

Begéran om utbetalning ska vara
skriftlig och 1amnas elektroniskt till
Naturvardsverket i det formular som
Naturvardsverket anvisar.

198

Mottagaren av ett bidrag som har betalats ut enligt denna férordning ar

aterbetalningsskyldig, om

1. det finns grund for det enligt 17 §, eller
2. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller anvants for det andamal som

det har getts for.

Pa det belopp som mottagaren av ett
bidrag ar aterbetalningsskyldig for ska
ranta enligt rantelagen (1975:635)
betalas.

14

Pa det belopp som mottagaren av ett
bidrag ar aterbetalningsskyldig for ska
ranta betalas fran och med den dag som
infaller en manad efter det att
Naturvardsverket framstallt krav pa
betalning med grund i beslut om
aterkrav enligt 20 § och efter en
réntesats som vid varje tidpunkt
éverstiger statens utlaningsranta med
tva procentenheter.
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Overgangsbestammelser

1. Denna forordning trader i kraft den
1 juli 2025.

2. Aldre bestammelse galler for
ansokningar som kommit in till
Naturvardsverket fore
ikrafttradandet.

Forordning (2015:517) om lokala
Klimatinvesteringar

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2015:517) om stod till lokala
klimatinvesteringar

dels att 10 § 3 ska upphdra att gélla,
dels att 2, 10, 10 a, 11, 12, 17 b 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna ska inforas en ny
bestammelse av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

I denna foérordning betyder
véaxthusgas: koldioxid, metan, dikvaveoxid, fluorkolvaten, perfluorkolvéten,
svavelhexafluorid eller kvavetrifluorid,
laddningspunkt for AC-laddning: en laddningspunkt for vaxelstrom dar el kan
overforas till elfordon,
laddningspunkt for DC-laddning: en laddningspunkt for likstrom dér el kan
overforas till elfordon,
elfordon: elbilar och laddhybridbilar
som &r laddningsbara fran elnétet,

1att lastbil: en 14tt lastbil enligt lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner,
latt buss: en latt buss enligt lagen om végtrafikdefinitioner,

buss i klass I: en buss enligt lagen om vagtrafikdefinitioner som
1. har en maximal transportkapacitet om minst 15 passagerare,
2. ar konstruerad med utrymme for stdende passagerare,
3. inte &r utrustad med balten, och
4, anvands for stadstrafik,

15
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personbil: en personbil enligt lagen om vagtrafikdefinitioner, och

konkurrensutsatt anbudsforfarande: ett sadant forfarande som avses i artikel 2.38 i
kommissionens foérordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken
vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget.

I 6vrigt har ord och uttryck i forordningen samma betydelse som i kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014.

10§

Stdd som avser en laddningspunkt for AC-laddning eller DC-laddning av elfordon
far ges endast om laddningspunkten

1. ar forberedd for elmatning och 1. ar forberedd for elmétning och
debitering av elkostnad, debitering av elkostnad, och

2. utrustas pa ett sadant satt att 2. utrustas pa ett sadant satt att
informationen om laddningspunkten kan informationen om laddningspunkten kan
formedlas i realtid, i de fall formedlas i realtid, i de fall
laddningspunkten &r tillganglig for laddningspunkten &r tillganglig for
allmanheten, och allmanheten.

3. placeras s att den kan anses bidra
till en &ndamalsenlig fordelning av
laddningspunkter i det aktuella
omradet.

Stodet far ges med hogst 50 procent av investeringskostnaden om

1. stédet beviljas i enlighet med kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013,
eller

2. laddningspunkten inte &r tillganglig for allménheten.

Stod far inte ges till laddningspunkter som installeras i privata hushall.

10a8§
Om en laddningspunkt som avses i Om en laddningspunkt som avses i
10 § utrustas med uttag eller don for 10 § utrustas med uttag eller don for

kabelanslutning for fordon ska uttaget kabelanslutning for fordon ska uttaget
eller donet vara utformat i enlighet med  eller donet vara utformat i enlighet med

typ 2 som beskrivs i standarden EN teknisk specifikation som féljer av en
62196-2 for AC-laddning eller typ europeisk standard enligt definitionen i
Combo 2 som beskrivs i standarden EN  artikel 2.1 b i Europaparlamentets och
62196-3 for DC-laddning. radets férordning (EU) nr 1025/2012 av

den 25 oktober 2012 om europeisk
standardisering och om &ndring av
radets direktiv 89/686/EEG och
93/15/EEG samt av
Europaparlamentets och radets direktiv
94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG,
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97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG,
2007/23/EG, 2009/23/EG och
2009/105/EG samt om upphavande av
radets beslut 87/95/EEG och
Europaparlamentets och radets beslut
1673/2006/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/988.

118§
En ansokan om stod ska goras En ansokan om stod ska goras
skriftligen och lamnas till 1ansstyrelsen i  skriftligen och lamnas elektroniskt
det lan dér atgarden ska genomforas. enligt lansstyrelsens anvisningar till
lansstyrelsen i det lan dar atgarden ska
genomforas.
12§

En ansokan om stod ska innehalla

1. uppgifter om sokanden, atgardens plats och atgardens start- och slutdatum,

2. en beskrivning av atgarden och dess finansiering, genomforande och tidsplan,

3. en forteckning éver kostnaderna for att genomfora atgarden och hur stor andel
av kostnaderna som det soks stod for,

4. en l6nsamhetskalkyl,

5. en beskrivning av hur stor minskning av utslappen av vaxthusgaser som
atgarden berdknas medfora i forhallande till om atgarden inte genomfors och en
redovisning av de uppgifter som anvants vid berdkningen av utsl&ppsminskningen,

6. en beskrivning dels av hur atgarden kan bidra till spridning av teknik och till
marknadsintroduktion, dels av atgardens effekter pa andra miljomal, manniskors
halsa och sysselséttning,

7. i forekommande fall, en beskrivning av samverkan och synergieffekter med
andra verksambheter eller projekt, och

8. en upplysning om huruvida sokanden har sokt eller fatt annat statligt stod eller
stod fran Europeiska unionen for samma atgard.

Om stdd ges genom ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande far
Naturvardsverket lamna anvisningar om
att ansokan ska innehalla andra
underlag éan vad som anges i forsta
stycket. Anvisningarna ska
offentligg6ras infor varje
provningstillfalle.
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17b §
| drenden dar stéd ges genom ett | &renden dar stéd ges genom ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande ska ~ konkurrensutsatt anbudsforfarande ska
Naturvardsverket inte tillampa Naturvardsverket eller lansstyrelsen inte
bestammelserna i 10 och 25 §§ tillampa bestammelserna i 10 och 25 8§
forvaltningslagen (2017:900) om forvaltningslagen (2017:900) om
partsinsyn och kommunikation. partsinsyn och kommunikation.

Overgéngsbestammelser

1. Denna forordning trader i kraft den
1 juli 2025.

2. Aldre bestammelse galler for
ansokningar som kommit in till
Naturvardsverket fore
ikrafttradandet.
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1. Uppdrag och
genomfiorande

1.1  Uppdraget

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att Iamna forslag pa férordningsandringar som
mojliggor ett mer effektivt framjande av icke-publik laddinfrastruktur.! I uppdraget
har det ingatt att:

e Lamna forslag pa hur forordningen (2019:525) om statligt stod for
installation av laddningspunkter for elfordon bor forandras for att
mojliggora ett mer effektivt framjande av icke-publik laddinfrastruktur.

e Analysera och lamna forslag pa hur ett konkurrensutsatt anbudsforfarande
enligt kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden (GBER) enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget kan utformas
for att Idmna stod till installation av icke-publik laddinfrastruktur.

e Lamna forslag pa lampliga och samhallsekonomiskt motiverade stodnivaer
utifrdn GBER oavsett om stod lamnas inom ramen for en utvecklad
stddordning eller genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande.

e Vid behov, lamna forslag pa kompletterande dndringar i forordningen
(2015:517) om stad till lokala klimatinvesteringar for att astadkomma ett
mer effektivt framjande av icke-publik laddinfrastruktur.

Bakgrunden till uppdraget &r bland annat andringar i EU:s statsstodsregelverk
(GBER) som mojliggor for fler aktorer att ta del av stdd for icke-publik
laddinfrastruktur. Regeringen uttrycker ocksa att en 6kad elektrifiering av
transportsektorn ar central for att na Sveriges klimatmal och ataganden inom EU.?

1.2 Utgangspunkter och avgransningar

Klimatklivet ar ett investeringsstdd vars huvudsakliga syfte ar att minska utslappen
som paverkar klimatet och som gor det mojligt att satsa pa fossilfri framtidsteknik
och gron omstallning. Naturvardsverket administrerar tva stod for utbyggnaden av
laddinfrastruktur inom Klimatklivet: ”Ladda bilen”, som avser laddning fér boende
och anstallda, och ”Lokala klimatinvesteringar” som &r en bredare stédform, men
ocksa innefattar stod till laddinfrastruktur. Stéden beskrivs narmare i kapitel 2.

De tva stoden styrs av tva separata forordningar, férordningen (2019:525) om
statligt stod for installation av laddningspunkter for elfordon (Ladda bilen) och

1 Regeringsbeslut 2023-12-21 (KN2023/04639 m.fl.)
2 Skr. 2023/24:59 Regeringens klimathandlingsplan — hela vagen till nettonoll.
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forordningen (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar. For att minska
risken for otydligheter mellan de tva stodformerna har en tydlig gransdragning
mellan stoden varit en central utgangspunkt i arbetet med uppdraget.

Europaparlamentets och radets férordning 2023/1804 (AFIR)?, antagen den 13
september 2023, innebér specifika krav om utformning av publik laddinfrastruktur
riktad direkt mot den som tillhandahaller laddinfrastrukturen. | AFIR faststalls
bindande nationella mal som ska leda till utbyggnaden av tillracklig infrastruktur
for alternativa drivmedel i unionen fér bland annat vagfordon. AFIR innehaller
ocksa tekniska specifikationer och krav samt regler for nationella
handlingsprogram for utvecklingen av marknaden for alternativa drivmedel inom
transportsektorn och utbyggnaden av tillhdrande infrastruktur. Inriktningen och
specifikationer i AFIR har varit vagledande i genomforandet av uppdraget.

Vi har utéver beslutet om uppdraget till Naturvardsverket samt miljé- och
klimatmalen haft féljande utgangspunkter i genomforandet av uppdraget:

¢ Regleringen ska ge forutsattningar for tydlighet for dem som anséker om
stdd och i handldggningen av stodet.

e Handlaggningsprocessen ska ge forutsattningar for maluppfyllelse,
effektivitet och ekonomisk kontroll.

e Paverkan pa administrativa kostnader bor sta i proportion till kostnader for
annan likvérdig verksamhet inom staten.

o Digitaliseringens mojligheter tas till vara.

Uppdraget ar avgransat till att foresla andringar av stodet till icke-publik
laddinfrastruktur, mer specifikt det stéd som beviljas enligt férordningen
(2019:525) om statligt stod for installation av laddningspunkter for elfordon. |
uppdraget har det inte ingatt att utreda behov av andringar, annat &n for att
mojliggora for fler att ta del av stodet samt att utreda hur ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande kan utformas.

| uppdraget fokuserar vi pa férordningséndringar for att mojliggora ett mer
effektivt framjande av icke-publik laddinfrastruktur. Daremot har vi inte analyserat
behov av andringar for att framja stod till och utbyggnad av publik
laddinfrastruktur eller laddinfrastruktur for andra fordonstyper, sdsom batar eller
arbetsfordon. Publik laddinfrastruktur behandlas i den man vi har behévt klargora
skillnader och gransdragningar mellan malgrupper och stodformer. I den man
foljdandringar kréavs i andra forordningar lamnar vi sadana forslag.

Vi har inte utrett andringar av stodgivning utéver den som Naturvardsverket
ansvarar for. Vi har alltsa inte utrett andringar av ansvarsfordelning mellan
myndigheter. De andringsférslag som lamnas utgar darmed fran dagens
ansvarsfordelning mellan myndigheter.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1804 av den 13 september 2023 om utbyggnad
av infrastruktur for alternativa drivmedel och om upphévande av direktiv 2014/94/EU.
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1.3

Definitioner och begrepp

Vi utgar fran den begreppslista som tagits fram av Energimyndigheten i
slutrapporten Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for
vatgas (Energimyndigheten 2023) samt definitioner i AFIR. Vissa begrepp ar dock
anpassade till syftet med uppdraget och Naturvardsverkets stodgivning. Nagra
begrepp som anvands i redovisningen ar:

Laddningspunkt: Ett uttag eller anslutningsdon som syftar till att Overfora
energi till ett elfordon at gangen. | forordning (2019:525) om statligt stod
for installation av laddningspunkter for elfordon definieras laddningspunkt
som ett gréanssnitt dar ett elfordon i taget kan laddas.

Laddning for allmanhet: Avser har laddning for allmanhet pa en plats eller
i en fastighet som &r 6ppen for allménheten, oavsett om infrastrukturen &r
belagen pa allmén eller privat mark och oavsett om begréansningar eller
villkor géller for tilltrade till platsen eller fastigheten. Med allménhet avses
en krets av anvandare som inte &r definierbar, det vill sdga det gar inte att
peka ut vilka anvandarna ar.

Laddning for anstallda: Avser har anstallda vid en arbetsplats pa en aktuell
fastighet vilka laddar fordon som de anvander for privat bruk, typiskt sett
for att ta sig till och fran arbetsplatsen.

Laddning for boende: Avser har sadan laddinfrastruktur som anvands av
boende i en bostad av varaktig karaktar.

Laddning vid gastparkering: Avser har sadan laddinfrastruktur dar tilltrade
till laddningen ar begransat till en viss allméan anvandargrupp.
Laddningspunkterna ar da tillgangliga for en avgransad grupp av
allménhet, sasom en parkering som bara far anvandas av kunder och
besokare.

Icke-publik laddning: Laddning som endast ar tillgdnglig inom den egna
organisationen eller verksamheten. Exempel pa icke-publik laddning &r
laddningspunkter som &r placerade vid en bostad och anvénds av de
boende, eller vid en verksamhet och anvands av verksamheten sjalv eller
av dem som arbetar dér.

Publik laddning: Laddning som ar tillganglig fér vem som helst att
anvanda pa lika villkor utan att tilltradet ar begréansat till en viss grupp av
allménhet, exempelvis langs landsvégar, i parkeringshus, vid képcentrum,
vid infartsparkeringar eller resecentrum. Anvéandning pa lika villkor avser
bade tilltrade till laddningsstationen och pris for 6verford energi.
Semi-publik laddning: Laddningspunkter som dr tillgéngliga for en
avgransad malgrupp och som inte &r tillgangliga for allmanheten.
Malgruppen ar en definierbar krets av anvandare. Det som skiljer den
semi-publika laddningen fran den icke-publika ar att den é&r tillganglig for
personer eller organisationer utanfor den egna organisationen.
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1.4  Genomfdrande

Arbetet med regeringsuppdraget har genomforts mellan februari och juni 2024.

Naturvardsverket har haft dialog med Energimyndigheten, Trafikverket och
Lansstyrelsernas energi- och klimatsamordning (LEKS). Dialoger med andra
myndigheter har forts i syfte att diskutera l6sningsférslag samt for att samordna
arbetet med det har uppdraget med andra uppdrag och andra stédformer med
liknande syften.

Vi haft dialog med bransch-och intresseorganisationer som ar verksamma pa
marknaden for icke-publik laddinfrastruktur. Bransch- och intresseorganisationer
som lamnat synpunkter ar Fastighetsédgarna, Mobility Sweden, Power Circle,
Sveriges allméannytta, Sveriges kommuner och regioner (SKR) och
Transportforetagen. Aven elnatsforetaget Ellevio och Aneo (leverantér av
laddtjanster) har lamnat synpunkter. Dialogerna med bransch- och
intresseorganisationer har utgatt fran tva centrala teman: 6vergripande
marknadsmaéssiga behov samt stédets utformning.

Pa Naturvardsverket har foljande personer huvudsakligen arbetat med uppdraget:
Anna Brengesjo, Jessika Sedin, Elisabeth Gardin, Hans Hjortsberg och Maria Bond
(projektledare).

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger
den 20 juni 2024 (NV-09152-23).
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2. Nulagesbeskrivning

| detta kapitel ges en dvergripande beskrivning av stod till utbyggnad av
laddinfrastruktur i Sverige idag. Vi beskriver de tva stod inom Klimatklivet som
Naturvardsverket har for att bevilja stod for utbyggnad av laddinfrastruktur: det
stod som uppdraget fokuserar pa, som riktas till boende och anstéllda, samt det
bredare stodet till lokala klimatinvesteringar.

2.1  Stdd till utbyggnaden av

laddinfrastruktur

Flera myndigheter administrerar stod for att frimja en utbyggnad av
laddinfrastruktur. Myndigheter som hanterar stod idag ar Naturvardsverket,
Energimyndigheten, Trafikverket och Skatteverket. | Tabell 1 listas de stod som
finns att soka for utbyggnad av laddinfrastruktur.

Tabell 1. Stod att s6ka fér utbyggnad av laddinfrastruktur.

Stod Inriktning Typ av laddning | Ansvarig Sokande Fordon som
myndighet laddas
Klimatklivet - Fortunga och Publik laddning. Naturvards- Organisationer Verksamhets-
publik latta fordon. verket som vill erbjuda fordon och
laddinfrastruktur publik laddning. privatdgda
fordon.
Klimatklivet - For tunga och Icke-publik Naturvards- Alla typer av Verksamhets-
laddinfrastruktur latta fordon. laddning, semi- verket organisationer fordon.
som inte ar publik laddning forutom
publik och laddning vid privatpersoner.
gastparkeringar.
Klimatklivet - | huvudsak for | huvudsak icke- Naturvards- Arbetsgivare, | huvudsak
Ladda bilen boende och publik laddning. verket hyresvardar, privatagda
anstallda. bostadsratts- fordon.
foreningar,
samfalligheter.
Regionala Fortunga Semi-publik och Energimyndig- Organisationer Verksamhets-
elektrifierings- fordon. publik heten som vill erbjuda fordon (tung

piloter

snabbladdning.

publik eller
semi-publik
laddning till
tunga fordon.

trafik).

Infrastruktur for For tunga och Publik Trafikverket Organisationer Privatagda
snabbladdning latta fordon. snabbladdning. som vill erbjuda fordon och
langs storre publik laddning. verksamhets-
vagar fordon.
Skatteavdrag for Laddnings- Icke-publik Skatteverket Privatpersoner. Privatagda
gron teknik punkter for latta laddning. fordon.
fordon.
Fonden for ett For tunga och Publik Trafikverket* Organisationer Privatagda
sammanléankat latta fordon. snabbladdning. (CEF- som vill erbjuda fordon och
Europa (CEF) sekretariatet) publik laddning. verksamhets-
fordon.

* Trafikverket handlagger CEF-ans6kningarna inom transport for Sverige. Ansokningar provas av EU-
kommissionen efter att de godkéants av medlemslandet déar ansdkan lamnas in. Alla beviljade
ansokningar har inte passerat Trafikverket utan kan ha godkénts av andra lander.
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Samma typ av atgard kan idag rymmas inom flera av de parallella stoden for
laddinfrastruktur, sasom publik och semi-publik laddinfrastruktur for tunga fordon.
Som exempel kan stdd till semi-publik laddinfrastruktur fér tunga fordon beviljas
bade inom Klimatklivet, av Naturvardsverket, och inom stodet till regionala
elektrifieringspiloter, som hanteras av Energimyndigheten.

Eftersom stdd till laddinfrastruktur hanteras inom olika stédformer och av olika
myndigheter kravs samordning och kontroller for att forhindra dubbelfinansiering,
sarskilt i de fall nar samma typ av atgard kan prévas inom olika stodformer.
Energimyndigheten har i samband med regleringsbrevet for 2024 fatt ett utokat
ansvar att arbeta mer 6vergripande med samordning av laddinfrastruktur; detta med
syfte att framja en effektiv utbyggnad.

2.2  Statsstodsregler for laddinfrastruktur

Stod till foretag ska provas enligt EU:s statsstodsregelverk. Under 2023 beslutades
EU-kommissionens reviderade allmanna gruppundantagsférordning, GBER, som
reglerar statsstdd. | denna revidering inkluderades férandringar av artikel 36a som
ror statsstod till laddinfrastruktur.

Mojligheterna for installation av laddningspunkter 6ppnas upp genom de dndrade
statsstodsreglerna. Stod till laddinfrastruktur har nu samlats under en artikel,
oavsett vem som ska vara anvandare av den. Enligt tidigare utformning av artikel
36a kunde stod endast beviljas till laddinfrastruktur avsedd for allmanheten, och da
enbart med prévning genom konkurrensutsatt anbudsforfarande. Dessférinnan
provades stdd till laddinfrastruktur fér allménheten enligt artikel 56.
Laddinfrastruktur som ger en miljoforbattring i den egna verksamheten har kunnat
provas utifran fasta stodnivaer enligt artikel 36.

Genom artikel 36a, som den nu ar utformad, mojliggors stéd oavsett typ av
laddinfrastruktur, liksom att prévning nu & majlig antingen genom
konkurrensutsatt anbudsforfarande eller enligt fasta stodnivaer. Det galler oavsett
om laddinfrastrukturen ska anvandas av allménhet eller av en definierbar krets av
anvandare.

Stod till foretag ska provas enligt EU:s statsstodsregelverk. Provning av stod till
laddinfrastruktur far ske enligt artikel 36a GBER punkt 4 eller punkt 6, alternativt
de minimis-forordningen. Dessa alternativ askadliggors i Tabell 2.
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Tabell 2. Mdjliga prévningsforfaranden av stéd till laddinfrastruktur enligt

statsstdodsregelverket.

GBER
Konkurrensutsatt
anbudsforfarande

GBER
Fasta stodnivaer

De minimis

Artikel 36a punkt 4.

Artikel 36a punkt 6.

De minimis-forordningen.

Konkurrens mot andra anbud

Alla som soker kan beviljas

Alla som soker kan beviljas

ska gora attinte alla som soker stod. stod.

beviljas stod.

P& forhand faststallda kriterier
ska uppfyllas.

100 % stod ar mojligt (punkt 5). Begransning av stodandel enligt
fast niva: 20 % till stora foretag.
Hogre stodandel mojlig for sma

och medelstora foretag.

Begransning av sammanlagt
stdd av mindre betydelse (de
minimis) Gver tre ar.

Ansodkan behover tas emot som
anbud i sarskilda utlysningar.

Ansokningar kan tas emot
l6pande.

Ansokningar kan tas emot
l6pande.

2.3 Nuvarande stodgivning inom

Klimatklivet

Klimatklivets stod till laddning for boende och
anstallda

| nuldget medger forordning (2019:525) om statligt stod for installation av
laddningspunkter for elfordon, stdd till laddinfrastruktur avsedd att anvandas av i
huvudsak boende i en bostad och anstéllda pa en arbetsplats. | Tabell 3 illustreras
oversiktligt vad det befintliga stodet riktar sig till.

2.3.1

Tabell 3. Stod till laddinfrastruktur som provas enligt forordning 2019:525 (nuléage).

Indelning Icke-publikt i huvudsak fér boende Icke-publikt i huvudsak for anstéllda
Vem laddar I huvudsak boende i bostader. I huvudsak anstéalld personal vid en
arbetsplats.
Vem soker Fastighetsagare, bostadsratts- Fastighetségare och arbetsgivare.
féreningar och samfalligheter.
Fordonstyper | huvudsak privatagda fordon.

Stddet beviljas enligt forordningen till i huvudsak boende och anstéllda. Rekvisitet
i huvudsak innebdr att laddinfrastrukturen som beviljats stod till viss del &ven kan
anvandas for annan typ av laddning, sasom laddning av besokandes fordon eller
fordon som anvénds av en verksamhet. Ddremot medges inte stod till
laddinfrastruktur som till betydande del syftar till att nyttjas av den typen av
anvandare. Sadana ansokningar kan i vissa fall i stéllet beviljas stod enligt
forordning 2015:517.
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Vad som avses med i huvudsak framgar inte av forordning 2019:525. |
skattelagstiftningen har begreppet jamforelsevis getts betydelsen cirka 75 procent,
vilket kan ge viss véagledning.* Naturvardsverkets uppfattning ar dock att
huvudsakligen ska forstas som i 6vervagande del.

Stod till foretag ska enligt 3 § forordning 2019:525 uppfylla villkoren som stalls i
artikel 56 GBER alternativt de minimis-forordningen. Maximal stodandel &r 50
procent och maximalt stédbelopp begransas till 15 000 kronor per laddningspunkt.

Tabell 4 nedan visar hur sokanden provas, det vill saga om sokanden prévas enligt
statsstodsregler eller inte definieras som foretag och darmed inte provas enligt
statsstodsreglerna.

Tabell 4. Foérutsattningar for prévning av stod enligt forordning 2019:525 (nulége).

Typ av organisation Foretag enligt statsstodsregelverket. De som inte definieras som féretag.

Regelverk Foérordning 2019:525 och de minimis- Foérordning 2019:525.
forordningen.

Nuvarande maximal 50%; maxbelopp 15 000 kr per laddningspunkt.

stédniva

De som soker stod kan vara foretag, bostadsrattsforeningar, offentlig verksamhet,
foreningar med flera. Som Gversiktligt illustreras i nedanstaende figurer har antalet
ansokningar och utbetalat stod stadigt 6kat under 2020—2023. Mest stod har
erhallits av bostadsrattsforeningar.

Figur 1 visar den snabba 6kningen over tid i utbetalat stodbelopp. Under 2020
beslutade Naturvardsverket om utbetalningar av totalt narmre 120 miljoner kronor.
Under 2023 beslutade Naturvardsverket om utbetalningar pa cirka 598 miljoner
kronor.

Figur 1. Beslut om utbetalt stédbelopp inom Ladda bilen under 2020-2023 (totalt, kr).

700 000 000
600 000 000
500 000 000
400 000 000
300 000 000
200 000 000

100 000 000

2020 2021 2022 2023

Kalla: Uppgifterna ar hamtade frdn drendehanteringssystemet lipax Case.

4 Se prop.1999/2000:2 s. 498.
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Vilka som sokt stédet och beviljats stéd fordelar sig enligt Figur 2 nedan. Av 2023
ars totala beslutade stodbelopp beviljades bostadsrattsforeningar cirka 59 procent,
samfélligheter motsvarande 8 procent, samt foretag och évriga organisationer,
sasom stiftelser eller kommuner, narmare 33 procent. Fordelningen over tid ar
relativt jamn, men ett visst skifte syns over tid med en nagot okad andel beviljat
stod till bostadsrattsforeningar och en nadgot minskad till samfalligheter.

Figur 2. Beslut om utbetalat stddbelopp inom Ladda bilen uppdelat pd organisationstyp
2020-2023 (kr).

400 000 000
350 000 000
300 000 000
250 000 000
200 000 000

150 000 000
100 000 000
50 000 000 . I
,

Beslutat Beslutat Beslutat Beslutat
bidragsbelopp 2020 bidragsbelopp 2021 bidragsbelopp 2022 bidragsbelopp 2023

mBolag och 6vriga  mBostadsrattsforening Samfallighet

Kalla: Uppgifter hamtade frdn drendehanteringssystemet lipax Case.

Not: | kategorin "Bolag och 6vriga” ingar utover féretag bland annat kommuner, stiftelser,
trossamfund och ideella féreningar.

2.3.2  Klimatklivets stdd till lokala klimatinvesteringar

Laddinfrastruktur som inte ar berattigad till stod enligt férordning 2019:525, det
vill s&ga att den huvudsakligen inte ska anvéndas av boende och anstallda, kan
provas enligt férordning (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar.
Anstkan gors till lansstyrelsen, och Naturvardsverket beslutar om stodet.

| Tabell 5 nedan sammanfattas de typer av laddning som stédgivningen till
laddinfrastruktur i huvudsak omfattar, som ddarmed inte kan beviljas stdd enligt
forordning 2019:525.
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Tabell 5. Den stddgivning till laddinfrastruktur som kan prévas enligt férordning 2015:517
(nulage).

Indelning Icke-publik eller semi-publik Publik laddning
laddning for verksamhetsfordon

Vem laddar Firmor, foreningar eller offentlig Allméanheten.
verksamhet.
Vem séker Transportforetag, budbilsforetag, Fastighetsagare, laddoperatorer m.fl.

taxibolag, hantverkarfirmor,
kommuner, regioner idrottsforeningar,
bilfirmor m.fl.

Fordonstyper Verksamhetsfordon (lastbilar, Privata fordon och verksamhetsfordon.
skapbilar, hemtjanstbilar, demobilar
etc.).

Foretag och offentliga aktorer ar de vanligaste stédmottagarna nar det galler bade
publik och icke-publik laddinfrastruktur. Den stdrsta andelen av det beviljade
stodet gar till utbyggnad av publik laddinfrastruktur.

Gemensamt for ansokningar, med undantag for den publika laddinfrastrukturen, ar
att berakning av varaktig klimatnytta ar ett viktigt kriterium for att beviljas stod.>
Klimatnyttan ar inte ett kriterium nér provning sker genom konkurrensutsatt
anbudsforfarande, vilket tillampas for publik laddning. Da ar det i stallet sarskilda
krav, sokt stod och sa kallat konkurrensbelopp baserat pa laddstationens effekt som
ar av betydelse.® Otillracklig klimatnytta ar en vanlig orsak till avslag for icke-
publik laddinfrastruktur.

Behovet av stdd till publik laddinfrastruktur utreds idag genom skriftliga offentliga
samrad som administreras av lansstyrelsen, enligt krav som féljer av GBER och
som beskrivs ndrmare i avsnitt 3.2.2.

Tabell 6 visar hur sékande i nuldget provas enligt férordning 2015:517. Nar foretag
soker stod for laddinfrastruktur som inte ska vara publik prévas anstkan enligt 8 §
forordningen 2015:517 samt i forsta hand artikel 36a punkt 6 GBER, med fasta
stodnivaer utifran foretagsstorlek. Om den sokande inte ska betraktas som foretag
provas ansokan endast enligt 9 § forordning 2015:517. De minimis-férordningen
tillampas restriktivt och i forsta hand nar stod inte medges enligt GBER.

® Se 4 § forordning 2015:517.
6 Se 4 a § forordning 2015:517.
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Tabell 6. Forutsattningar for prévning av stdd enligt férordning 2015:517 (nulage).

Typ av organisation

Offentlig verksamhet,
foreningar etc. sominte
ska provas som
foretag-

De som ska provas
som foretag och soker
for annat an publik
laddinfrastruktur.

Alla som soker for
publik laddinfrastruktur
ska provas som
foretag.

Regelverk

9 § forordning 2015:517

8 § forordning 2015:517
samt artikel 36a p. 6
GBER eller de minimis-
forordningen.

8 § forordning 2015:517
samt GBER artikel

36a p 4 (konkurrens-
utsatt anbuds-
forfarande).

Behov utreds genom
samrad.

Nuvarande maximal
stédniva

50 %

20 % till stora foretag,
40 % till medelstora
foretag,

50 % till smé foretag
alternativt

50 % enligt de minimis-
forordningen

70 %
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3. Problemanalys

| detta kapitel redogor vi 6versiktligt for de analyser som ligger till grund for vara
I6sningsalternativ och slutliga andringsforslag.

3.1 Behovet av laddinfrastruktur

Trots en betydande expansion rader enighet om att utbyggnadstakten for
laddinfrastruktur behover 6ka om klimatmal ska nas. Den europeiska
biltillverkarféreningen ACEA (Association des Constructeurs Européens
d'Automobiles) berdknar behovet till tre miljoner icke-publika laddningspunkter
for tunga och latta transportbilar i EU fram till ar 2030. Behovet av icke-publika
laddningspunkter for personbilar beraknas till 29,4 miljoner fér samma period.’
Boston Consulting Group (2022) menar att Sverige har behov av tre miljoner
laddstationer for personbilar till 2050 for att klara den pagaende elektrifieringen.®

Det vanligaste sattet att ladda personbilar ar genom icke-publik laddning vid en
bostad eller pa en arbetsplats.® For boende, anstallda och verksamheter behover
laddning i normalfallet ske dar bilen ska parkeras. Aven nar det galler
verksamhetsfordon utgor icke-publik laddning den huvudsakliga anvandningen.
Energimyndigheten bedémer att 80-95 procent av den totala laddningen av elbilar
sker genom icke-publik laddning.%® Enligt en avhandling fran 2019 ar laddning i
hemmet med laga effekter viktigast for elbilsagaren, liksom for flexibiliteten i
elsystemet.

Publik laddinfrastruktur ar central for att na mal om en hég andel elfordon och
framja rorlighet. Utbyggnaden av publik, icke-publik och aven sa kallad semi-
publik laddning dr beroende av varandra och behdver ske parallellt.
Konkurrensverket har i en rapport fran 2024 bland annat lyft fram att ett 6kat antal
icke-publika och semi-publika hem- och destinationsladdningar kan vara ett satt att
minska efterfragan pa publika lageffektladdare.'

| rapporten lyfter Konkurrensverket ocksa fram bristen pa analyser om framtida
behov av laddinfrastruktur. Det finns idag inte nagon officiell statistik 6ver
laddinfrastrukturen eller dess utveckling. | ett regeringsuppdrag, som
slutrapporteras i slutet av 2024, ska Energimyndigheten redovisa statistik for
laddinfrastruktur och bidra med en metodutveckling for att kunna kvantifiera

7 ACEA (2022), s. 20.

8 Boston Consulting Group (2022), s. 26. For vidare lasning om kunskapen om laddinfrastruktur for
vagtrafik, se Trafikutskottets rapport (2023/24:RFR7).

® Energimyndigheten (2023), s. 91.
10 Energimyndigheten (2023), s. 23
11 Taljegard (2019).

12 Konkurrensverket (2024), s. 55.
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antalet icke-publika laddningspunkter i Sverige.'® Brist pa underlag om behov
bekréftas i de kontakter Naturvardsverket haft med andra myndigheter under
arbetet med uppdraget.

3.2 Fler bor fa stod for laddning

For vissa grupper dr det svart eller omgjligt att fa stod genom nagon av
Naturvardsverkets tva stodformer for laddinfrastruktur. Det galler till exempel de
som vill soka stod for:

e boendeladdning hos fastighetsédgare med manga fastigheter,

e laddning avsedd for besokande som nyttjar gastparkeringar pa till exempel
hotell och campingar, eller

o verksamhetsfordon med korta arliga korstrackor.

| nuldget &r stodet till laddning for boende och anstéllda enligt forordning 2019:525
begransat nar det galler stodbelopp for foretag som har ett stort fastighetsbestand,
dven om atgarderna i sig kan vara stodberattigande. Begransningen utgors av
takbeloppet for stdd enligt de minimis-férordningen samt att foretagen idag inte
kan prévas enligt GBER. Det beror pa att foérordning 2019:525 i nulaget medger
prévning enligt artikel 56 i GBER, som inte langre ar tillamplig for
laddinfrastruktur. Eftersom forordning 2015:517 inte far tillampas for ansokningar
som berdttigar till stod enligt 2019:525 kan de inte heller prévas enligt denna
forordning.

Stod till laddinfrastruktur riktad framst till andra &n boende och anstéllda &r inte
mojligt att bevilja enligt férordning 2019:525. Enligt forordningen ska
laddningspunkterna anvandas av i huvudsak boende eller anstéllda, vilket medger
att laddningspunkterna i mindre omfattning dven kan anvéndas av andra, som
besokare. Det ar aven mojligt for en arbetsgivare att ladda verksamhetsfordon vid
laddningspunkter for anstallda, men bara om den huvudsakliga laddningen utgdrs
av anstélldas privatfordon.

Enligt forordning 2015:517 &r mojligheterna till stod for laddinfrastruktur till
verksamhetsfordon i praktiken begransade. En vanlig orsak till att sékande nekas
stod ar att verksamheten inte ar transportintensiv nog for att atgarden ska ge en
tillrackligt hog klimatnytta. Att visa en viss klimatnytta ar en forutsattning for att
stod ska kunna lamnas. | manga fall ar det ocksa svart att visa pa den klimatnytta
som en enskild laddningspunkt leder till, sasom laddinfrastruktur vid
gastparkeringar for tillfalliga boendegaster.

3.3  Vad aktorer efterfragar

Naturvardsverket har i uppdraget inhdmtat synpunkter fran ett antal aktérer med
intresse av stod till utbyggnad av icke-publik laddinfrastruktur. Flera aktorer

13 Regeringsbeslut 2022-05-05 (12022/01060).
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(bransch-, intresse- och arbetsgivarorganisationer) uttrycker att ett stédsystem med
enkla ansokningsforfaranden och korta ledtider ar mer efterfragat 4n hoga
stodnivaer. Likasa beskrivs ett 1opande ansokningsforfarande som
efterstravansvart.

Nar det galler teknik, affarslosningar och affarsmodeller efterfragas ett stodsystem
som mojliggor for olika tekniker och som inte begransar teknikval eller hindrar
utveckling av nya affarsmodeller. Aktdrerna bekréftar bilden av en snabb
utveckling, om an i varierande grad. Olika forutséttningar for tunga och l&tta
fordon ses av vissa aktdrer som ett skal att sarskilja stod till dessa.

En intervjustudie framtagen av samverkansplattformen Closer, for projektet REEL
(Regional Electrified Logistics), visar att aktorer inom sektorn for tunga transporter
inte bara har behov av laddning med snabb effekt utan ocksa laddning pa laga
effekter.’ Studien visar att det storsta behovet utgérs av laddning vid den egna
anlaggningen eller vid kundanlaggningar. Av studien framgar att drygt halften av
aktorerna i intervjustudien anser att dagens stodsystem i alltfor hdg grad fokuserar
pa publik laddinfrastruktur. Aktérer som intervjuats lyfter behovet av stod till icke-
publik och semi-publik laddinfrastruktur, som mdjliggor stdd for laddning vid egna
eller kunders anlaggningar.

Flera av de intervjuade aktdrerna i studien har sokt stod for icke-publik
laddinfrastruktur. De beskriver ansokningsprocessen inom Klimatklivet som
utmanande, pa grund av svarigheten att lamna korrekta berakningar for
utslappsminskning och lénsamhet.*® Enligt aktorerna ar det en forsvarande
omstandighet att stod endast kan sokas under specifika tidsperioder. Langa ledtider
fran ansokan till beslut innebar ocksa att kostnadsprognosen i anstkan inte alltid
staimmer med den slutliga kostnaden.

3.4  Gransdragningar mellan stod skapar
otydlighet

Naturvardsverket har i handlaggningen av stoden till laddinfrastruktur, samt i
arbetet med detta uppdrag, fatt synpunkter om att gransdragningen mellan de tva
olika stédformerna inom Klimatklivet upplevs som otydlig. Avgransningen mellan
stodordningarna &r svar att hantera, inte bara for utomstaende utan aven for
myndigheten vid vagledning och prévning av stodet.

En problematik uppstar i samband med bedémning av anvandningsgrad (som
beskrivs i avsnitt 2.3). Om andra an boende och anstallda utgér en liten del far stod
ges enligt forordning 2019:525. Da far férordning 2015:517 inte tillampas. Nar
gruppen boende och anstéllda inte kan anses vara de huvudsakliga anvandarna

14 Closer, Lindholmen Science Park AB (2022).

15 Det galler stéd som sokts for icke-publik laddinfrastruktur enligt férordning 2015:517.
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galler det omvanda, det vill saga stod ska da endast sokas enligt forordning
2015:517.

Att olika stodformer skapar en otydlighet, och att de dessutom hanteras av olika
myndigheter, har framforts som problematiskt av flera aktorer bade tidigare® och i
arbetet med detta uppdrag. Att samordningen av och processerna for stédgivning,
samt stodens utformning, behdver ses Gver for att forenkla for dem som soker stod
har forts fram.

3.5  Bestammelser vid stod till
laddningspunkter pa gastparkeringar

For laddningspunkter vid gastparkeringar foljer sarskilda krav for laddinfrastruktur
tillganglig for allmanheten. Det féljer av att gastparkeringar inte ar tydligt
avgréansade for en definierbar krets av anvéndare, utan kan nyttjas av en viss
allmén anvandargrupp.t’ I AFIR och GBER har denna atskillnad en betydelse. Nar
malgruppen for laddinfrastrukturen utgor en definierbar krets av anvandare menar
Naturvardsverket att laddningsinfrastrukturen inte ska betraktas som tillganglig for
allmanheten. En tydlig definition av vad som menas med tillganglig for
allménheten saknas dock i GBER, vilket kan gora det svart att dra en skarp grans
for ndr en laddningspunkt ska anses tillganglig for allmanheten. |
gransdragningsfall far det i stéllet avgoras i det enskilda arendet. Skélen till att det
finns en osékerhet i tolkningen av vad som ska betraktas som tillgangligt for
allménheten forklaras vidare i avsnitt 6.10 (om dverensstammelsen med EU-ratt).

Artikel 36a i 2023 ars GBER innehaller sérskilda krav for laddningspunkter som ar
tillgangliga for allmanheten. For det forsta finns ett krav pa att ge anvandarna icke-
diskriminerande tilltrade till laddningspunkterna, inbegripet nar det géller tariffer,
autentisering och betalningsmetoder samt andra anvandarvillkor.*® For det andra
finns ett krav pa att behovet av stod till investering i laddinfrastruktur for
allménheten ska faststallas genom ett 6ppet offentligt samrad eller en oberoende
marknadsundersokning. Det géller nar fordonstypen utgor en viss andel av
registrerade fordon.!® Laddningspunkter avsedda att anvandas av tunga elfordon,
som utgor en liten andel av Sveriges fordonsflotta, omfattas darmed for nérvarande
inte av kravet pa behovsutredning. Daremot kommer behovsutredning att kravas
for infrastruktur som ska anvéndas for laddning av andra fordonstyper om
anvandargruppen ar att betrakta som en allmanhet. Provning ska da ske mot GBER.

16 Se till exempel Energimyndigheten (2023) och Sveriges riksdag (2024).

17 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1804 av den 13 september 2023 om utbyggnad
av infrastruktur for alternativa drivmedel och om upphé&vande av direktiv 2014/94/EU. Se skal 11.

18 Artikel 36a punkt 8 GBER.
19 Se artikel 36a punkt 10 och punkt 11 andra stycket GBER.
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Mot bakgrund av att olika behov och forutsattningar kommer att gélla for de
aktorer som forvantas soka stodet, liksom for atgarderna, blir det en utmaning att
organisera offentliga samrad som passar och tar hansyn till dessa.

3.6  FoOrutsattningarna att infora ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande

Ett konkurrensutsatt anbudsférfarande definieras enligt artikel 2.38 GBER som ett
icke-diskriminerande anbudsforfarande som majliggor for tillrackligt manga
foretag att delta och dar stodet beviljas antingen pa grundval av det ursprungliga
anbud som anbudsgivaren lagt eller pa grundval av ett enhetspris. Budget eller
volym med anknytning till anbudsforfarandet utgor en bindande begransning som
innebar att inte alla anbudsgivare kan erhalla stod.

Den konkurrens som ska uppnas genom forfarandet avser konkurrens om stodet,
enligt Naturvardsverkets tolkning. Om det rader marknadsmassig konkurrens eller
inte mellan de sdkande kan inte vara en forutsattning for att uppfylla avsikten med
provningsforfarandet for icke-publik laddinfrastruktur. | stéllet galler att sokande
ska konkurrera genom sokt stddbelopp. Av artikel 36a GBER foljer att minst 70
procent av de urvalskriterier som anvénds ska avse stod i forhallande till projektets
bidrag till miljomal, exempelvis stod som begérs per laddningsstation. Hur mycket
stdd som begars ska utgdra grunden for att fordela stddet i ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande.

3.6.1 Utmaningarna med ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande

Det finns flera utmaningar vid utformningen av ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande for icke-publik laddinfrastruktur. Ett problem &r att kostnaderna
kan paverkas av faktorer som den sokande inte alltid styr 6ver, sasom
markforhallanden eller kostnader for natanslutning. Forfarandet kan innebéra att
aktorer som har relativt hoga kostnader kommer att ha svart att fa stod, vilket kan
uppfattas som orattvist. En utmaning blir att utforma kriterier som gor att inte bara
de billigaste laddningspunkterna kan fa stod, exempelvis enkla vaggmonterade
laddningspunkter med lag effekt. Stodet bor inte exkludera dyrare laddinfrastruktur
med hdgre effekter eller installationer som kraver mer markarbete eller 6kad
natkapacitet. Kriterierna far inte heller innebéra att introduktion av ny teknik
missgynnas pa ett satt som hindrar teknikutveckling. I ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande behdver malgruppen samtidigt utformas sa att anbuden i
utlysningen ar jamforbara och innebar konkurrens om stod pa lika villkor.

3.6.2 Forfarandet kraver flexibilitet

Ett konkurrensutsatt anbudsforfarande kraver flexibilitet i utformningen. | artikel
36a GBER anges att om utformningen av ett konkurrensutsatt anbudsférfarande
inte sakerstaller en effektiv konkurrens sa ska det korrigeras i de efterféljande
anbudsforfarandena, till exempel genom minskad budget eller volym. Myndigheten
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behdéver ges mojlighet att gora sadana justeringar av prévningsforfarandet éver tid.
Det bor darfor inte pa forhand vara reglerat i forfattning hur ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande ska genomforas.

3.7  Mojliga och motiverade stodnivaer

3.7.1  Maojliga stodnivaer enligt statsstodsreglerna

Artikel 36a i 2023 ars version av GBER foreskriver andra stodnivaer till foretag an
den som i nulaget foljer av forordning 2019:525. Féljande stodnivaer ar méjliga:

e Om det stodsokande foretaget ar ett stort foretag kan stod utga med som
mest 20 procent av de stodberattigande kostnaderna enligt artikel 36a
punkt 6 GBER.

e Om det stodsckande foretaget ar ett medelstort foretag far stodet uppga till
40 procent av de stodberéattigande kostnaderna, enligt artikel 36a punkt 6
GBER.

e Om det stodsokande foretaget ar ett litet foretag far stodet uppga till
50 procent av de stodberéattigande kostnaderna, enligt artikel 36a punkt 6
GBER.

e Om sttd ges genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande finns det enligt
artikel 36a punkt 5 GBER méjlighet att ge stdd till 100 procent av de
stodberattigande kostnaderna.

3.7.2 Samhallsekonomiskt motiverade stodnivaer

Det &r generellt motiverat med statliga stod (subventioner) nér ett stod tkar
valfarden i samhaéllet, vilket sker ndr nyttan med ett stod éverstiger kostnaderna for
samhallet som helhet. Stéd som ger incitament till olika aktérer att bygga ut
laddinfrastruktur har positiva effekter for samhéllet som gor det lampligt med
statliga stod .2° En subvention till utbyggnad av laddinfrastruktur kan sanka
anvandarens kostnad for laddning till nivaer som ar mer optimala ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv.

En avvagning kravs gallande stodnivaerna (andelen stod per installation). Vid
stodnivaer som ar for laga for att vara samhallsekonomiskt I6nsamma kan
ambitionen om en snabb utbyggnadstakt bli svar att uppna. Alltfor generdsa
stodnivaer kan a andra sidan innebaéra ett ineffektivt anvandande av statliga medel.
For att staten ska hushalla med resurser ar det lampligt att forsoka sakerstélla att
stdden behovs for att investeringen ska ske, det vill séga att investeringen inte
skulle genomforts utan det statliga stodet (sa kallad additionalitet).

Idealiskt &r att nivan pa ett stod ar i paritet med den nytta som uppnas for
samhallet. Givet att kostnader och nyttor &r kdnda kan de jamforas for att utforma

20 Nar utbyggnaden inte sker i tillrackligt snabb takt (nar det finns s.k. natverksexternaliteter) innebar
stod for att 6ka takten en positiv forandring ur ett samhallsperspektiv.
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lamplig stédniva. Endast vissa kostnader och nyttor kan tas med i analysen
eftersom de delvis &r okanda.

Olika faktorer behdver véagas in ndr maximalt stédbelopp per laddningspunkt
faststélls. En begrénsning av maximalt stddbelopp per laddningspunkt har férdelen
att det minskar risken for att stodet baseras pa orimligt hoga kostnader. Resurserna
for den granskning av kostnadsunderlag som aligger Naturvardsverket att géra kan
da effektiviseras och hallas nere. Risken med att inte inféra en begransning av
maximalt stodbelopp kan pa motsvarande sétt kompenseras av en mer detaljerad
kontroll av redovisade kostnader. For att halla nere kostnader for handlaggning och
kontroll kan det vara motiverat att begransa stédbeloppet och inféra ett maximalt
stodbelopp per laddningspunkt. Detta for att mojliggora ett sa enkelt
handlaggningsforfarande som mojligt.

Nar hogre stodniva bedéms bidra till malet med stodet (omstallningen till hallbara
transporter) kan det vara lampligt med en mer detaljerad kontroll. Med tanke pa
den stora volymen av arenden ar det motiverat att halla nere kostnaderna for
handlaggning.

3.7.3  Erfarenheter av stédnivaerna i férordning
2019:525

Fran 2019, nér stodet infordes, till i dag har kostnaden och stodet per
laddningspunkt for de beviljade ansokningarna fordelats enligt Figur 3. Figuren
visar att kostnadsnivan de senaste aren understiger 30 000 kronor per
laddningspunkt for cirka 80-85 procent av de beviljade ansékningarna. Foér
samtliga aktorer (sokanden) ar medelkostnaden for en laddningspunkt

23 270 kronor. Det innebér att stodet i genomsnitt ar 11 635 kronor vid en stodniva
pa 50 procent.

Antalet ans6kningar och beviljade laddningspunkter har okat markant for varje ar,
trots att stodnivaerna varit desamma sedan stodet infordes. Tillsammans med
analys av beviljat genomsnittligt stod tyder det pa att det inte finns nagra
uppenbara skal att hoja stodnivan nar det galler de vanligast forekommande
typansokningarna, som ar effektnivaer till och med 22,2 kW AC.

36



NATURVARDSVERKET

Figur 3. Kostnad per laddningspunkt for laddningspunkter som beviljats stéd enligt
forordning 2019:525, 2019-2024*.
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Kalla: Uppgifterna ar hamtade frdn drendehanteringssystemet lipax Case.

*Galler frdn 2019-11-25 da de forsta ansokningarna gjordes. For 2024 redovisas uppgifter till och
med 2024-03-08.

3.7.4  Erfarenheter av stédnivaerna i férordning
2015:517

Jamforbar statistik for stod som beviljats till laddinfrastruktur enligt férordning
2015:517 finns for publik laddinfrastruktur. Den genomsnittliga kostnaden per
laddningspunkt for effektnivaer pa 11 KW respektive 22,2 kW ar enligt
Naturvardsverkets statistik hogre for publik laddinfrastruktur an for infrastruktur
som beviljats enligt férordning 2019:525. | genomsnitt &r kostnaden for en publik
laddningspunkt 45 000—48 000 kronor. En viktig skillnad ar att publik
laddinfrastruktur medfor tillkommande kostnader for att uppfylla sérskilda krav,
sasom betallosningar och tillganglighetsanpassningar, jamfort med motsvarande
icke-publik laddinfrastruktur. Kostnader och stodnivaer 6verensstammer i dvrigt
forhallandevis val med de i samma effektspann som beviljats stod enligt forordning
2019:525.

For snabbladdning ar kostnaderna betydligt hégre, men varierar stort mellan olika
ansokningar. En representativ snittkostnad ar darfor svar att faststalla. Kostnaden
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paverkas i hogre grad av de forutsattningar som galler pa den enskilda fastigheten,
sasom kostnader for natanslutning.

For stod enligt forordning 2015:517 galler sedan flera &r maximalt 50 procent i
stodandel for icke-publik laddinfrastruktur. Nagot som pekar pa behov av en hogre
stodniva har inte framkommit i hanteringen av stodet.

| februari 2024 publicerades en utvérdering av Klimatklivets effekter under
2020-2022.% En slutsats &r att det finns en additionalitet for stod till utbyggnad av
icke-publik laddinfrastruktur, det vill s&ga att investeringarna och
utslappsminskningarna bedéms ha uppkommit till féljd av stodet. Graden av
additionalitet varierar, bland annat beroende pa typ av laddinfrastruktur. Generellt
beddms storre investeringar vara mer beroende av stodet for att investeringen ska
bli av, samtidigt som stod bedoms vara viktigare for mindre aktorer.

21 Naturvardsverket (2024). Utvardering av Klimatklivet — Investeringsstodets effekter 2020-2022.
Genomford av WSP Sverige AB pa uppdrag av Naturvardsverket.
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4. LoOsningsalternativ

| detta kapitel redovisas de losningsalternativ som Naturvardsverket har dvervagt
for att anpassa forordning 2019:525 mot &ndringarna i GBER samt for att
mojliggora for fler aktdrer att sdka stodet. | nasta kapitel (kapitel 5) sammanfattar
vi det forslag som vi lamnar till regeringen samt vara motiveringar.

| samtliga lésningsalternativ som dvervégts kan stod lamnas i forenlighet med
statsstodsregler. Samtliga ger ocksa majlighet till konkurrensutsatt
anbudsforfarande som ett komplement till ett I6pande ansékningsintag utan
konkurrens och med fasta stodnivaer.

Foljande tva l6sningsforslag redovisas, varav Naturvardsverket forordar den
forstnamnda:

1) En andring som innebér ett mer renodlat stdd till icke-publik och semi-
publik laddinfrastruktur samt laddning vid gastparkeringar, samlat i en
stodordning.

2) En andring som innebdr ett stod till icke-publik laddinfrastruktur avgransat
till boende och anstallda.

Ut6ver de alternativa I6sningar som 6vervagts beskriver Naturvardsverket det sa
kallade nollalternativet samt kortfattat a&ven andra l6sningsférslag som har
Overvagts.

4.1  Nollalternativet — ingen atgard

Innan losningsalternativen beskrivs kortfattat den situation som uppstar om ingen
atgard vidtas, det sa kallade nollalternativet.

En central konsekvens av att inte dndra regleringen ar att EU:s reviderade
statsstodsregler inte tillimpas. Utan andringar kan viktiga aktorer vara fortsatt
forhindrade att erhalla stod och ha otillrackliga incitament att investera. Féljden av
det &r att en potentiellt viktig utbyggnad av icke-publik laddinfrastruktur uteblir.
Nuvarande oklarheter kring gransdragning mellan Naturvardsverkets stodformer
kommer att kvarsta.

Antalet ansokningar har okat markant dver tid med de senaste arens satsningar pa
laddinfrastruktur. Med dagens tidskravande ansdknings- och prévningsforfarande
forvantas det att bli ett véxande problem, med &nnu langre ledtider mellan ansdkan
och beslut. Andringar ar allts& angelagna inte bara for att géra det mojligt for fler
att soka stodet utan ocksa for att anpassa forfarandet till den situation som rader
idag.

En konsekvens av att inte dndra regleringen ar att utbyggnadstakten avseende
laddinfrastruktur riskerar att bli for 1ag. Otillrackliga méjligheter att ladda fordon
innebér att fordon drivna med fossilt bransle inte ersatts i den takt som kréavs for att
na uppsatta klimatmal. Det motverkar intentionerna med uppdraget samt den
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inriktning som beskrivs i klimathandlingsplanen.?? En snabb elektrifiering av
fordonsflottan &ar ocksa vasentlig for att minska andra luftutslapp. Om inga atgarder
vidtas forsvaras darmed ocksa maéjligheterna att uppna miljokvalitetsmal och
internationella ataganden pa luftomradet.?®

4.2  Lo6sningsalternativ 1: Fortydligad
gransdragning mellan stbden inom
Klimatklivet

Alternativet innebdr att icke-publik laddinfrastruktur samlas under en stédordning
inom Naturvardsverket. Forslaget innebar en forenkling for vissa sokande och av
vissa bedomningar. Till skillnad fran stéd som ges enligt férordning 2015:517
kommer beraknad klimatnytta och aterbetalningstid inte att vara avgorande vid stod
till laddinfrastruktur for verksamhetsfordon.

Tillampning av GBER vid stédgivningen mojliggérs, antingen genom
konkurrensutsatt anbudsforfarande eller med begransning genom fasta stodnivaer.

For sokande av stod till laddinfrastruktur for boende och anstéllda som inte ska
prévas som foretag enligt statsstodsregelverket férandras inte stédgivningen
namnvart jamfort med nuldget.

| Tabell 7 framgar hur l6sningen hanterar gransdragningen mellan de tva
forordningarna inom Klimatklivet, férordning 2019:525 och férordning 2015:517.

Tabell 7. En &ndrad gransdragning mellan stéden inom Klimatklivet.

Forordning 2019:525 2015:517
Typ av Icke-publik och semi-publik Publik laddinfrastruktur.
laddinfrastruktur laddinfrastruktur samt laddning vid

gastparkeringar.

4.2.1  En férenkling for vissa s6kande

Forslaget innebér att ansoknings- och prévningsfarandet kan forenklas for vissa
arenden. En forenkling sker genom att vissa typer av ansokningar som idag provas
enligt forordning 2015:517, i stéllet prévas utifran andra forutsattningar enligt
forordning 2019:525.

For stod till laddningspunkter som ska anvandas for laddning av organisationers
verksamhetsfordon kommer inte klimatnytta i det enskilda fallet att vara
avgorande. Det innebar storre mojligheter att beviljas stdd for verksamheter som
har korta arliga korstrackor, eller av andra skal har svart att visa styrkta

22 Skr. 2023/24:59.

2 Se exempelvis beskrivning av behov av minskning av luftutslapp i luftvardsprogrammet:
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/Iuft/internationellt-arbete-med-luft/nationellt-
luftvardsprogram/ (héamtat 2024-03-20).
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berdkningar om varaktig utsldppsminskning som laddinfrastrukturen férvéntas leda
till.

Den sokande ar inte begréansad till sarskilda omgangar, vilket bland annat
underlattar for sbkanden att kunna Iamna in ansékan i néra tid till den tidpunkt nar
investeringen planeras, vilket paverkas av olika forutsattningar sdsom sisong,
styrelsebeslut med mera.

4.2.2 Vem kan sOka stodet?

Tabell 8 visar vilka som kan stka stodet och vilka anvandarna av
laddinfrastrukturen kan vara.

Tabell 8. Malgrupper for stodet enligt férordning 2019:525.

Icke-publik och semi-publik laddinfrastruktur samt
laddning vid gastparkeringar

Vem laddar Tillexempel boende, anstallda, hantverkarforetag, budbilsfirmor, taxiforetag,
transportforetag, dkeriforetag vid lastbilscentral, hotellgéster och
campinggaster.

Vem soker Fastighetsagare, bostadsrattsféreningar, samfalligheter, verksamhetsutovare
eller ndgon annan med sarskild ratt till fastigheten.

Fordonstyper Privatagda fordon och verksamhetsfordon (tunga och latta elfordon).

Laddinfrastruktur som ar tillganglig for en begrénsad grupp av allmanhet
inkluderas for att mojliggora stod till laddinfrastruktur pa gastparkeringar som
anvands av besokare, till exempel vid utflyktsmal, hotell eller campingar. Sadan
laddinfrastruktur kan komplettera den publika laddinfrastrukturen, till exempel pa
platser dar en anvéandare vistas en langre tid men sallan och/eller oregelbundet.

Laddning vid gastparkeringar kommer enligt forslaget ocksa att kunna samnyttjas
av bestkande och boende, eller for laddning av verksamhetens egna och anstalldas
privata fordon. Sker prévning enligt GBER maste dock laddinfrastrukturen vara
tillganglig pa lika villkor for hela anvandargruppen.?*

4.2.3  Hur ansokningar prévas

Sokande som inte ska provas som foretag provas enbart enligt bestammelserna i
forordning 2019:525. Tabell 9 visar uppdelningen i provningsforfarande samt de
foreslagna stodnivaerna.

% Se artikel 36a punkt 8 GBER.

41



NATURVARDSVERKET

Tabell 9. Provning enligt statsstodsregelverket.

Typ av organisation

Foretag

Bostadsratts-
foreningar, stiftelser
och annan verk-
samhet sominte
réaknas som foretag.

EU-regelverk

Statsstodsregelverk -

mdjliga provningsalternativ vid stod till foretag

50 % till litet foretag

GBER GBER De minimis-
Artikel 36a p. 4 Artikel 36a p. 6 forordningen
(konkurrensutsatt
anbudsforfarande)
Tillatna stodnivaer 100 % 20 % till stort 100 % med
enligt EU-regelverk foretag takbelopp for totalt
40 % till medelstort stod enligt
foretag de minimis-

forordningen.

Statsstodsregelverk
tilldmpas inte

Stodnivaer enligt
lésningsforslag

Begransning
regleras genom
utlysningskriterier

Max 20 % till stora
féretag.

Max 40 % till
medelstora foretag.
Max 50 % till sma
foretag.

Maxbelopp
15000 krt.o.m.
23 kW AC-laddning.

Inget maxbelopp
over 23 kW vid AC-
laddning eller fér
DC-laddning.

Max 50 %

Maxbelopp
15000 krt.o.m.

23 kW AC-laddning.

Inget maxbelopp
frén 23 kW vid AC-
laddning eller for
DC-laddning.

Max 50 %

Maxbelopp 15 000 kr
t.o.m. 23 kW AC-
laddning.

Inget maxbelopp fran
23 kW vid AC-
laddning eller fér DC-
laddning

Nedan illustreras tva exempel for hur olika tankbara aktorer prévas i
lésningsalternativet (se tabellerna 10 och 11 nedan). Det ena typfallet illustrerar
ansokningar fran aktorer som inte prévas enligt statsstodsregler, det andra olika

typer av anstkningar som gor det.

Tabell 10. Typfall - s6kande som inte beddms som foretag enligt statsstdédsregelverket och
déarmed inte faller under statsstddsregelverket.

Vem laddar Boende Kommunens hemtjanst
Vem séker Bostadsrattsforening Kommun
Fordonstyper Privata bilar Hemtjanstfordon
Regelverk Prévning endast enligt férordning 2019:525.
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Tabell 11. Typfall - S6kande som enligt statsstddsregelverket beddms som féretag och
darmed faller under statsstodsregelverket.

Vem laddar Anstallda vid Taxifirman. Foretaget Boende. Besdkande Besdkande
foretaget. som soker. som nyttjar som nyttjar
parkering gastpark-
reserverad for ering med
besok. tillfalligt p-
tillstand.
Vem soker Budbilsfirma Taxifirma Transport- Fastighets- Fastighets- Museum
firma agare agare
Fordonstyper Privata bilar Taxibilar Budbilar och Privata bilar Privata bilar Privata bilar
lastbilar
Regelverk Provning enligt forordning 2019:525 samt statsstodsregelverk.
Behovs- Behovsutredning kravs inte enligt GBER. Behov ska utredas genom
utredning offentligt samrad eller
oberoende marknads-
undersokning vid prévning
enligt GBER.

Mycket talar for att det ar resurseffektivt att préva stod till icke-publik
laddinfrastruktur inom en stédordning, oavsett anvéndare och typ av fordon som
ska laddas. Lésningen bor stimulera utbyggnadstakten av laddinfrastruktur. Fler
atgarder och organisationstyper kan beréttigas stod.

Forslaget innebér en forenkling for vissa sokande och av vissa bedémningar
jamfért med nollalternativet, som for stodgivning till laddinfrastruktur for
verksamhetsfordon och av underlag som den sokande kommer att behdva redovisa
i ansokan. Andringen ger forutsattningar for att ledtiden frn ansokan till beslut kan
hallas kort. Andringen tillgodoser i mojligaste man marknadens behov, dar
omfattningen av vad som behdver redovisas i ansdkan ar begransad till vad som &r
nodvandigt.

Utformningen beddms innebdra att laddinfrastrukturen i hogre grad kan anpassas
utifran den sokandes behov i stéllet for att den sokande behover separera eller
avgransa sina installationer for att passa utformningen av ett stodsystem.

Kommunikationsmassigt finns fordelar. Det blir en forhallandevis ren
gransdragning mellan de tva stoden inom Klimatklivet. Det minimerar ocksa
antalet olika stodformer till icke-publik laddinfrastruktur och méojliggdr “en vég in”
for den typen av ansokningar hos Naturvardsverket. Utmaningarna med att forklara
skillnaderna mellan de stod som olika myndigheter hanterar kvarstar dock.

For laddning vid géstparkeringar finns det viss risk for problem vid grénsdragning
gentemot stddet till publik laddinfrastruktur enligt férordning 2015:517.
Végledning och e-tjanstens utformning ar viktig for att minimera otydlighet.

Genom att fler kan soka 6kar ocksa antalet ansokningar, vilket innebar dkad
arbetsbelastning hos Naturvardsverket. Fler ansokningar och ¢kad fordelning av
medel leder till 6kat behov av systematik och kontroller. FOr narvarande finansieras
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stodet av EU:s aterhamningsfond, vilket medfor héga krav pa dokumentation i
arendehanteringen.

Provning av fler typer av ansékningar och en stérre méngd innebdr behov av
forandringar i arbetssatt och en utveckling av IT-stoden pa Naturvardsverket. Detta
ar dock noédvandigt oavsett om férordningséandringar genomfors, eftersom antalet
ansokningar har okat kraftigt sedan stodet infordes. Befintliga IT-stdd &r inte
anpassade for nuvarande volymer.

Prévning av ansokningar enligt GBER kréver en hogre grad av kvalificerad
handlaggning. Med en revidering i enlighet med GBER och inférandet av ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande blir det ett mer komplicerat system, med en mer
kravande handlaggning i dessa delar. Detta sker dock oavsett alternativ, eftersom
samtliga l6sningar som Gvervagts innebér anpassning mot GBER och att
konkurrensutsatt anbudsforfarande mojliggors.

4.3  LOsningsalternativ 2: Fortydligat stod
for boende och anstallda

Det som har kallas alternativ 2 bedéms som den lésning som innebdr minsta
mojliga fordndring, for att anpassa férordningen mot statsstddsregelverket och
samtidigt kunna utforma det for mojligheten till ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande.

Forslaget innehaller en viss justering av malgrupp for laddningen, detta i syfte att
tydliggdra nuvarande gréansdragning mot annat stod. Likt Idsningsalternativ 1 ger
denna lésning mojlighet att ge stdd till laddinfrastruktur fér boende och anstéllda
hos fastighetséagare med stora fastighetshestand.

4.3.1  Grazonen som foljer av i huvudsak” tas bort

| detta alternativ finns inte rekvisitet i huvudsak med. Laddningspunkterna ska med
andra ord endast anvandas av boende och anstéllda. Rekvisitet tas bort i syfte att
tydliggora vilka stodet ar avsett for och komma till ratta med svarigheten att
faststélla nar stodet kan anses att i huvudsak bidra till laddning fér boende och
anstallda.

En konsekvens &r att det inte langre blir mojligt med ett visst samnyttjande av
laddningspunkten, eftersom laddning for andra &n boende och anstéllda utesluts.

4.3.2 Vem kan sOka stodet?

Stodmojligheterna for icke-publik laddinfrastruktur ékar for vissa genom
anpassningen mot GBER. Mdjligheterna till stdd enligt férordning 2019:525
minskar samtidigt for andra grupper genom att rekvisitet i huvudsak tas bort.
Samtidigt tydliggdrs det att de i stéllet prévas enligt férordning 2015:517. Tabell
12 visar vilka sokande och anvéndare som stodet riktar sig till i alternativ 2.
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Tabell 12. Ett fortydligad stod till boende och anstallda.

Indelning Icke-publikt enbart for boende Icke-publikt enbart for anstéallda

Vem laddar Boende i bostader. Anstalld personal.

Vem soker Fastighetségare, bostadsrattsforeningar Arbetsgivare och fastighetsagare.
och samfalligheter.

Fordonstyper Privatagda fordon (latta elfordon).

4.3.3  Hur ansokningar prévas

Prévning i losningsalternativ 2 sker som i losningsalternativ 1, det vill sdga sa som
beskrivs i avsnitt 4.2.3 och Tabell 9. Det sker enligt forordning 2019:525 och i
tillampliga fall statsstodsregelverket. Aven stodnivaerna ar desamma och foljer likt
provningen i Ovrigt av vilken organisation som soker.

Stod till laddinfrastruktur som omfattas av férordning 2015:517 paverkas inte i
detta Iosningsalternativ. Laddinfrastruktur som ska anvéndas i annat syfte &n for
laddning av boendes och anstélldas privata fordon faller in under férordning
2015:517, oavsett grad av anvandning.

4.3.4  FOr- och nackdelar med l6sningsalternativ 2

Alternativet innebar en mindre férandring jamfort med alternativ 1. Aven om
forslaget bedoms leda till att stddmdjligheterna for icke-publik laddinfrastruktur
okar nagot for vissa bedomer Naturvardsverket att resursbehovet for att genomfora
forandringen inte star i proportion till nyttan.

Det krévs aven i denna lGsning ett arbete med att anpassa IT-stod, végledning och
handlaggningsprocesser. Aven med denna losning behover Naturvardsverkets e-
tjanst och drendehanteringssystem anpassas for att kunna ta emot ansokningar
genom konkurrensutsatt anbudsférfarande.

Krav pa behovsutredning kommer inte att vara aktuellt for nagon arendetyp,
eftersom den laddinfrastruktur som stodet omfattar endast riktar sig till en
definierbar krets av anvandare, inte till allménheten.

Anvéndningen blir mindre flexibel och farre sékanden omfattas &n i alternativ 1.
Stddet ar tydligt riktat mot laddning for boende och anstéllda. Férdelen av det ar att
det blir tydligt, men nackdelen &r att laddinfrastrukturen inte kan komma till
anvandning for andra.

Alternativ 2 bedéms frdmja utbyggnaden, men i otillracklig utstréckning i
forhallande till behovet av utbyggnad och nodvandiga anpassningar av 1T-stéd.

4.4  Andra alternativ som Gvervagts

Naturvardsverket har under arbetet ocksa Gvervagt tva ytterligare
I6sningsalternativ. En l6sning som tidigt 6vervagdes utgick fran en gransdragning
mellan stodsystem utifran maximal tillford effekt (kW) fran en laddningspunkt,
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med Onskat syfte att forenkla for vissa sokande. En sadan 16sning uteslots eftersom
en grans i effekt inte ar i linje med aktdrernas behov och tekniska forutséttningar.

Att sarskilja stod utifran effekt (kW) skulle innebéra att forordning 2019:525 skulle
omfatta stdd till laddinfrastruktur oberoende av anvandargrupp, liksom
forordningen 2015:517. Laddning med laga effekter ar intressant aven for tunga
fordon. Att satta en grans utifran effekt skulle darfor leda till att laddinfrastruktur
for tunga fordon omfattades av ytterligare ett stodsystem.

Den som vill soka stod bor uppfatta en stodform utifran hur ansokan ska lamnas in,
inte utifran den forordning som ansokan prévas mot. Att det sker en anpassning i
relation till hur de sokande uppfattar stodet var ocksa en signal fran flera aktorer
som medverkade i de dialoger som genomférts med ber6rda branscher.
Gransdragning utifran effekt bedoms inte innebéra en forenkling utifran sokandes
perspektiv.

Ytterligare en 16sning som Gvervagts ar att utforma stddet enligt det vi har kallat
alternativ 2, med ett stod inriktat pa endast laddning for boende och anstallda, men
med tillagget att dppna upp for stéd dven till laddning vid gastparkeringar. En
sadan utformning skulle utesluta mojligheten till férenkling av stod for laddning
avsedd for verksamhetsfordon. Naturvardsverket valde att inte utreda detta
alternativ vidare. Baserat pa de kontakter som handlaggare vid Naturvardsverket
har haft med aktorer finns det behov av att kunna soka stod for laddning vid
gastparkeringar.

Laddning vid géstparkeringar kraver behovsutredning i &renden som prévas mot
GBER. Eftersom gastparkeringar inte forvéantas svara for en storre del av
anstkningsvolymen beddms de 6kade resurser som skulle behdvas inte motsvara
nyttan med att enbart inkludera denna mindre grupp av sokande. De omfattande
forandringar i hanteringen av stodet som skulle kravas gor det rimligt att vid en
andring av stodet ocksa inkludera andra aktorer och laddtyper.

4.5 Jamforelse av alternativen

4.5.1  Provning enligt GBER mojliggors i bada
alternativen

Bade alternativ 1 och 2 ar utformade for att mojliggora for fler att kunna s6ka och
erhalla stod for laddinfrastruktur. Genom bada alternativen ges organisationer med
stora fastighetsbestand majlighet att beviljas stod i storre utstrackning an idag.
Bada I6sningsalternativen medger provning enligt GBER. De har ocksa gemensamt
att forfattningsandringen ger myndigheten mdjlighet att utforma konkurrensutsatt
anbudsforfarande parallellt med I6pande intag av ansokningar.

Bada forslagen innebar en minskad gransdragningsproblematik mot férordning
2015:517. Skarningen av vilka som &r stodberattigade enligt 2019:525 skiljer sig
daremot mellan de bada alternativen.
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4.5.2 Jamforelse av tydlighet och flexibilitet

Alternativ 1 dstadkommer en tydligare gransdragning an alternativ 2. Till exempel
kan malgruppen for laddinfrastruktur som en fastighetsagare installerar for vara
andra an boende och anstallda, sasom budbilsfirmor eller hantverkarforetag som
har behov av fordon i sin verksamhet.

Flexibilitet i anvandningen av laddningspunkten beddms vara storre i alternativ 1
an i alternativ 2. Detta eftersom méjligheten till samnyttjande av andra &n boende
och anstallda inte finns i alternativ 2.

Jamfort med nollalternativet, det vill sdga att inte gora nagon andring alls, bedoms
fordelen med alternativ 2 vara att skillnaderna mellan stodordningarna tydliggors,
vilket dvervéger nackdelen med att nyttjandemdjligheterna blir mer begransade.

45.3 Jamforelse utifrdn administration och
marknadsbehov

Ur handlaggarsynpunkt bedéms alternativ 1 bli tydligast vid tillampning, jamfort
med 6vriga l6sningsalternativ som Overvagts. Prévningsgrunderna kommer att vara
tydligare. Alternativ 1 innebér en relativt tydlig gransdragning att végleda stkande
utifran, eftersom det kommer vara den publika laddinfrastrukturen som hanteras
separat och i samma forfarande som tidigare.

Proévningen av ansokningar bedéms bli mer likvardig i alternativ 1. En anledning ar
att utslappsberdkningar for enskilda ansékningar for icke-publik laddning inte
langre kommer att ligga till grund for provningen. Alternativ 1 kan underlatta for
verksamheter som har en fordonsflotta som har behov av icke-publik
laddinfrastruktur med bade normal- och snabbladdning, det vill sdga bade laga och
hoga laddningseffekter. Sadana aktorer kan lIamna in en samlad ans6kan som tacker
in flera effektnivaer (kW) och kommer inte att begransas av svarigheter i att
redovisa klimatnytta for en sadan atgard.

Alternativ 1 bedoms méta behovet av ett enkelt stodsystem for bade icke-publik
laddinfrastruktur och depéaladdning. Samtidigt har branschaktcrer framfort en
onskan om att franga aven en alltfor rigid uppdelning mellan icke-publik och
publik laddning, med motiveringen att nyttjandegrad och I6nsamhet skulle 6ka med
mer flexibilitet avseende av vem och hur olika typer av laddinfrastruktur kan
nyttjas. Naturvardsverket anser dock att GBER stéller upp hinder for flexibel
laddning som mojliggor bade publik och icke-publik anvéandning, da artikel 36a
punkt 8 innebdr att laddningspunkter som &r tillgéngliga for allmanheten ska
tillhandahallas pa icke-diskriminerande villkor. Naturvardsverket tolkar
bestdammelsen som att det inte & mojligt att exempelvis begransa allménhetens
tillgang till laddningspunkten till vissa tider da den anvands icke-publikt, utan att
tilltradet ska vara icke-diskriminerande vid alla tidpunkter.

4.5.4  Ansvaret for tung trafik i alternativen

Naturvardsverket har i budgetunderlaget for 2025-2027 foreslagit att
Energimyndigheten ska ges ett tydligare uppdrag for laddinfrastruktur avsedd for
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tung trafik, medan Naturvardsverket behaller stodet for den latta trafiken inom
Klimatklivet.

Det kan finnas fordelar med ett nischat stod som avser tung trafik, da forfattningen
kan anpassas helt utifran specifika behov av effekter (kW), kostnader eller
genomfdrandetid for en investering. Det har i dialoger med intresseorganisationer
framkommit forslag om en stédordning som kombinerar stod for investeringar i
tunga fordon tillsammans med laddinfrastruktur for tung trafik.

Vid behov av alternativa Idsningar, med en annan gransdragning mellan olika
myndigheters stodgivning, behdver sadana I6sningar utredas ytterligare. Det skulle
innebéra en storre och mer omfattande &ndring av forfattningar an de alternativ
som dvervégts har.

Alternativ 1 inkluderar stdd till laddinfrastruktur for tunga fordon och bedéms vara
den 16sning som bést svarar mot uppdraget. Att samla stdd till icke-publik och
semi-publik laddinfrastruktur samt laddning vid gastparkeringar inom en
forordning och hantera det stédet inom en myndighet bedéms frdmja icke-publik
laddinfrastruktur. Handlaggare pa Energimyndigheten har stallt sig positiva till en
sadan utformning, i relation till befintliga stod och deras uppdrag att samordna
laddinfrastruktur.

45,5 Losningsalternativ 1 bidrar till ett mer effektivt
framjande av icke-publik laddinfrastruktur

Naturvardsverket bedomer sammanfattningsvis att alternativ 1 ar det forslag som

bast mojliggor ett mer effektivt fraimjande av icke-publik laddinfrastruktur och

astadkommer den onskvarda forandringen. | nastkommande kapitel sammanfattas
Naturvardsverkets forslag till regeringen.
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5. Naturvardsverkets
forslag

| det hér kapitlet presenteras forslag till regeringen som syftar till att mojliggora ett
mer effektivt framjande av icke-publik laddinfrastruktur.

5.1  Andrad gransdragning mellan
Naturvardsverkets stédordningar

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar att forordning 2019:525 &ndras sa att bidragsberéattigade
atgarder innefattar laddinfrastruktur som anvands av en bestamd krets av anvandare
samt laddinfrastruktur som ar tillganglig for allmanheten, men dér anvandandet ar
begrénsat till en viss allman anvandargrupp, sasom kunder och besékande.
Avgransningen foreslas formuleras sa att bidraget endast far ges till
laddningspunkter som inte ar avsedda for publik anvandning, som enligt forslaget
definieras som laddningspunkter som ér tillgangliga for allmanheten utan att
tilltradet &r begrénsat till en viss allmén anvandargrupp.

Motivering

Ut6ver att 6ka majligheten till stod for organisationer med stora fastighetsbestand
ger forslaget ocksa utrymme for stod till manga olika typer av verksamheter som
behover laddinfrastruktur for att stalla om till eldrivna verksamhetsfordon.
Forslaget 6ppnar ocksa upp for stod till laddinfrastruktur for besokande vid
gastparkeringar, som komplement till den publika laddinfrastrukturen. Nuvarande
begransning avseende anvandning for i huvudsak boende och anstéllda tas darmed
bort, vilket mgjliggor anvandning for en vidare anvandargrupp.

Genom att utforma ett stodsystem som omfattar all icke-publik laddinfrastruktur
begransas den sokande inte utifran effekt eller de fordonstyper for vilka
laddinfrastrukturen ska anvandas. Férordning 2015:517 foreslas fortsatt omfatta
den laddinfrastruktur som inte kan erhalla stod enligt forordning 2019:525, primart
publik laddinfrastruktur och laddinfrastruktur med annan laddteknik &n den som
faller inom forordning 2019:525.

Nér foretag ansOker om bidrag kommer det att vara mgjligt att prova ansékan mot
GBER eller de minimis-forordningen. Vilket av dessa som &r mest fordelaktigt for
ett sokande foretag beror pA omstandigheterna i det enskilda fallet. For ett stort
eller medelstort foretag kan det vara mer formanligt att provas via GBER om
foretaget avser att installera ett stort antal laddningspunkter, medan det kan vara
mer formanligt att provas via de minimis-férordningen om det rér sig om ett
mindre antal laddningspunkter, eftersom det m&jliggor hogre stodnivaer. For att
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uppna transparens och likabehandling i handlaggningen finns det skél att faststélla
nar stod ska ges genom GBER respektive de minimis-forordningen.

Eftersom GBER specifikt reglerar stodgivning till investeringar i
laddningsinfrastruktur bedomer Naturvardsverket att GBER bor tillampas i forsta
hand. Detta trots att det kan vara mer fordelaktigt for en sékande om de minimis-
forordningen tillampas.

Gastparkeringar bor enligt Naturvardsverkets uppfattning vanligtvis tillhandahalla
ett mindre antal laddningspunkter som nyttjas i begransad utstrackning. Det
innebdr att de i utformning och till anvéandning har mer gemensamt med icke-
publik laddinfrastruktur an publik. Nér en ansokan ror laddning pa géstparkeringar
bor avsteg kunna goras fran huvudregeln att tillimpa GBER och istallet tillampa de
minimis-férordningen. Naturvardsverket bedomer att behovet av behovsutredning
ar begransat nar en atgard avser gastparkering och ser en fordel i om sadana
ansokningar kan hanteras utan att sokanden ska behdva uppfylla kravet pa
behovsutredning enligt artikel 36a punkt 10 GBER.

5.2 Inférande av ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar att forordning 2019:525 kompletteras med en
bestdammelse som mojliggdr provning genom konkurrensutsatt anbudsférfarande.

Naturvardsverket foreslar aven en magjlighet att, vid tillampning av
konkurrensutsatt anbudsforfarande, begrénsa vissa bestammelser i
forvaltningslagen om kommunikation, partsinsyn och komplettering av underlag.
Forslaget ger utrymme for Naturvardsverket att ange sarskilda krav om vad
ansokan ska innehalla nar konkurrensutsatt anbudsforfarande tillampas.

Motivering

Naturvardsverket bedomer att det ar méjligt att utforma konkurrensutsatta
anbudsforfaranden som foljer av artikel 36a GBER for stdd till den typ av
laddinfrastruktur som forslaget omfattar och som beskrivs i avsnitt 5.1. Det
konkurrensutsatta anbudsforfarandet staller dock krav pa handlaggningsforfarandet
och aven avsteg fran den lopande ansokningsprocessen.

Ett konkurrensutsatt anbudsférfarande kraver en tydlig kommunikationsinsats infor
varje utlysning dar faststallda kriterier publiceras. En e-tjanst behdver ocksa
anpassas for att kunna hantera de ansékningar som kommer in genom en separat
utlysning, med de sérskilda bedomningsgrunder som kravs vid ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande. Sammantaget innebér det en hantering som &r resurskrévande i
forhallande till stodgivning som sker genom I6pande ansékningsforfarande.

Naturvardsverket ser en risk i att nyttan med ett konkurrensutsatt anbudsforfarande
inte star i proportion till den arbetsinsats som kréavs for genomférandet. For att
sakerstalla att nyttan star i proportion till kostnaderna for ett konkurrensutsatt
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anbudsforfarande foreslar vi att forordningen ger Naturvardsverket majlighet att
avgora i vilka fall det &r lampligt att komplettera ordinarie ansokningsforfarande
med en utlysning fér provning genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. | den
avvégningen behdver hansyn tas till omstéliningstakten. En bedémning bor
innefatta om en sektor eller ett geografiskt omrade &r i sarskilt behov av stod och
av hogre stodandel for att en effektiv utbyggnadstakt ska uppnas.

For att uppratthalla ett konkurrensutsatt anbudsforfarande med en effektiv
konkurrens om stodet bor Naturvardsverket fa mojlighet att infor varje
provningstillfalle utvardera och bedéma vilka krav och urvalskriterier som behdver
stéllas upp, och vid behov justeras, infor ett prévningstillfalle. Om det i
forordningen anges kriterier, samt hur urval och begrénsning ska ske, ges ingen
majlighet till justeringar om det visar sig att en effektiv konkurrens inte kan
uppnas. Darfor foreslas en flexibel utformning som sékerstaller att principerna for
ett konkurrensutsatt anbudsforfarande uppratthalls.

For att fortsatt kunna tillampa sekretess for affarshemligheter mellan parterna
under ett konkurrensutsatt anbudsforfarande behdvs ett undantag fran ratten till
partsinsyn. Naturvardsverket foreslar darfor att mojligheten till partsinsyn enligt
10 § forvaltningslagen ska begransas.

Eftersom syftet med det konkurrensutsatta anbudsforfarandet ar att stod ska
fordelas genom effektiv konkurrens mellan samtliga s6kanden behover det finnas
klara spelregler for samtliga. Alla sbkanden ska behandlas lika och hanteringen ska
praglas av transparens och tydlighet. For att uppna detta behdver Naturvardsverket,
i &renden dar stdd ges genom ett konkurrensutsatt anbudsférfarande, kunna
begrénsa en enskilds méjlighet att komplettera, fortydliga eller ratta en inlamnad
anstkan eller handlingar som lamnats in tillsammans med ans6kan. Det bor darfor
inforas en bestimmelse som innebér att en sokande endast om Naturvardsverket
tillater eller begar det far ratta, fortydliga eller komplettera en ansokan eller en
handling som lamnats in tillsammans med ansokan.

Vid konkurrensutsatt anbudsférfarande kan andra underlag &n vad som normalt
begérs in med ansdkan behdva inhamtas. Naturvardsverket foreslar darfor att ett
sadant undantag fran vad ansékan ska innehalla skrivs in i férordningen.

Enligt 25 § forvaltningslagen (2017:900) ska en myndighet innan den fattar beslut i
ett &rende underrétta den som &r part om allt material av betydelse for beslutet och
ge parten tillfalle att inom en bestdmd tid yttra sig 6ver materialet, om det inte ar
uppenbart obehodvligt. Det bor inforas en bestdmmelse i férordningen som innebér
att Naturvardsverket inte ska tillampa 25 § forvaltningslagen i arenden dar stod ges
genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande.

Regleringen far genom forslaget en utformning som motsvarar den som galler pa
upphandlingsomradet, se till exempel 1 kap. 3 a § lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling.
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5.3  Forslag till &ndrade stodnivaer

Naturvardsverkets forslag
Naturvardsverket foreslar att stodnivaerna faststalls till nivaer enligt nedan:

De aktorer som endast provas enligt forordning 2019:525 (och inte mot GBER eller
de minimis-férordningen) kan som mest beviljas 50 procent av de stodberattigande
kostnaderna. Det hdgsta mojliga bidragsbeloppet per laddningspunkt &r dock
begrénsat till 15 000 kronor nar det galler laddningspunkter for
vaxelstromsladdning med en effekt som ar hogst 23 kW. Det foreslas inget hogsta
mojliga bidragsbelopp for laddningspunkter med hogre effekt an 23 kW eller for
laddningspunkter for likstrémsladdning.

De aktdrer som prévas mot de minimis-férordningen kan som mest beviljas

50 procent av de stodberéttigande kostnaderna. Det hdgsta mojliga bidragsbeloppet
per laddningspunkt ar begransat till 15 000 kronor nar det galler laddningspunkter
for vaxelstromsladdning med en effekt som ar hogst 23 kW. Det foreslas inget
hogsta mojliga bidragsbelopp for laddningspunkter med en hégre effekt &n 23 kW
eller for laddningspunkter for likstromsladdning.

De aktorer som prévas enligt artikel 36a punkt 6 GBER kan som mest beviljas

20 procent av de stodberattigande kostnaderna om sékanden 4r ett stort foretag,

40 procent om stkanden ar ett medelstort féretag och 50 procent om sokanden ar
ett litet foretag. Det hogsta mojliga bidragsbeloppet per laddningspunkt ar
begrénsat till 15 000 kronor nar det galler laddningspunkter for
vaxelstromsladdning med en effekt som &r hogst 23 kW. Det foreslas inget hogsta
mojliga bidragsbelopp for laddningspunkter med en hogre effekt &n 23 kW eller for
laddningspunkter for likstrémsladdning.

For de aktorer som provas mot artikel 36a punkt 4 GBER (konkurrensutsatt
anbudsforfarande) anpassas mojlig stodandel till varje utlysning. En hdg andel
lamnas endast vid sarskilda skél. En viss del egenfinansiering bor alltid
efterstravas. Inget hogsta mojliga bidragsbelopp foreslas.

Motivering

Naturvardsverket har i dialoger med andra myndigheter och branschaktorer
uppfattat hoga stodandelar som mindre betydelsefulla an en enkel stédform som
mojliggor korta ledtider och snabba besked.

Analyser av beviljade stddbelopp under 2020-2023 har visat att dessa hittills
underskrider maxbeloppet per laddningspunkt fér en majoritet av de ansékningar
som beviljats. Stddet beviljas idag i huvudsak for effekter upp till och med

22,2 kW AC. Av det skalet ser Naturvardsverket ingen anledning att andra
maxbeloppet for denna typ av laddningspunkt.

Naturvardsverket har inte identifierat nagot skal till att héja den stodandel som en
sOkande som mest kan beviljas.

Behov av andrade stodnivaer har inte framforts vid de dialogméten som
Naturvardsverket har hallit med externa aktorer och med Energimyndigheten. Det
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forslag som Naturvardsverket lamnar kommer dock att generera ansokningar
avseende andra typer av laddningspunkter, som i manga fall &r dyrare an de med
lagre effekter. Naturvardsverket foreslar darfor en begransning endast i stodniva
och inte av maxbelopp for laddningspunkter for vaxelstromsladdning med hogre
effekter (det vill séga hogre an 23 kW) samt laddningspunkter for
likstromsladdning.

Laddningspunkter for véaxelstromsladdning med effekter till och med 22,2 kW
utgor en stor del av de investeringar som beviljats stéd och dér bedéms
beloppsgransen 15 000 kronor per laddningspunkt fortfarande ligga pa ratt niva.
For att tacka in dessa effekter foreslas beloppsgransen alltsa tillampas pa
laddningspunkter for vaxelstromsladdning med effekter pa till och med 23 kW.
Hogre kostnader forvantas vara aktuella vid installation av laddningspunkter for
likstromsladdning och laddningspunkter for vaxelstromsladdning med hogre
effekter dn 23 KW. For sadana laddningspunkter &r det darfor rimligt att begransa
maximal stédandel, men daremot inte stodbelopp.

For bidragsgivning enligt konkurrensutsatt anbudsférfarande bedémer
Naturvardsverket att det ar rimligt att inte specificera stodnivan i forordningen utan
att ha en flexibilitet i varje utlysning, och bestamma en lamplig stédniva utifran hur
forutsattningarna ser ut vid en aktuell utlysning. Det underlattar for
Naturvardsverket att inom det konkurrensutsatta anbudsforfarandet anpassa
utlysningar och stodnivaer till radande teknik- och kostnadsutveckling.

5.4  Sarskilda krav for stod till
laddningspunkter som ar tillgangliga
for allmanheten

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar att kravet pa icke-diskriminerande tilltrade for anvandare
m.m. i artikel 36a punkt 8 GBER ska anges som villkor for beslutet att bevilja
ansokan.

Naturvardsverket foreslar att sokanden ska styrka behovet av stod enligt artikel 36a
punkt 10 och 11 GBER genom en oberoende marknadsundersokning.

Motivering

Krav avseende icke-diskriminerande tilltréade for anvdndare m.m. ska stéllas som
villkor for beslutet att bevilja ansokan

Naturvardsverket foreslar inte nagon forordningsandring for att uppfylla kravet i
artikel 36a punkt 8, om att laddningsinfrastruktur som ar tillganglig for
allménheten ska ge icke-diskriminerade tilltrade for anvéandare, inbegripet
anvandarvillkor, samt att avgifter som tas ut av andra &n stddmottagaren eller
stddmottagarna ska motsvara marknadspriserna. | forordning 2015:517 finns inte
heller ndgon bestammelse som genomfor bestammelsen enligt artikel 36a punkt 8.
Vid stodgivning inom forordning 2015:517 stélls villkor motsvarande
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bestammelsen i artikel 36a punkt 8, i beslutet att bevilja stod. Naturvardsverket
foreslar att liknande villkor dven ska stallas i beslut att bevilja stod enligt
forordning 2019:525, till laddningspunkter som ska vara tillgangliga for
allmanheten. Om en sokande inte efterlever villkoret finns det mojlighet for
Naturvardsverket att aterkrava bidraget enligt 19 och 20 8§ jamte 17 § 3 forordning
2019:525.

Sokanden ska styrka behovet av stod genom en oberoende
marknadsundersokning

Naturvardsverket foreslar att kravet pa att faststalla behovet av stod till en
laddningspunkt som ar tillganglig for allménheten vid prévning enligt artikel 36a
punkt 10, ska styrkas genom en oberoende marknadsundersékning.
Behovsutredningen kommer att behdva anpassas till typen av laddinfrastruktur och
de forvéntade anvandarna. D&rfor bedéms det vara mest resurseffektivt att ansvaret
for att visa pa behovet laggs pa den sckande. Det kan finnas intresse for
branschorganisationer att samordna sadana marknadsundersokningar for sina
medlemmar. Pa sa satt kan kostnaderna for att genomfora en sadan undersokning
hallas nere i varje enskilt arende. Naturvardsverket anser att en
marknadsundersokning kan vara oberoende dven om det ar en sokande som
initierar den, savida den som genomfor marknadsundersokningen ar oberoende i
forhallande till den sokande.

Kravet pa behovsutredning galler inte om rena elfordon utgor mindre an tre procent
av det i Sverige totala antalet registrerade fordon i samma kategori. Baserat pa
2023 ars statistik innebar det att om atgarden avser laddningspunkter for tunga
lastbilar kréavs inte ndgon oberoende marknadsundersokning. Kravet pa
behovsutredning galler inte heller vid prévning enligt de minimis-férordningen.

Naturvardsverket foreslar att skyldighet att styrka behovet av laddningspunkten
genom en oberoende marknadsundersoékning inférs som en ny 9 ¢ § i férordning
2019:525.

5.5  Forslag pa dvriga andringar i
forordning 2019:525

Naturvardsverkets forslag
Naturvardsverket foreslar:

- att det fors in tva olika bestammelser i férordning 2019:525 om vad en ansokan
ska innehalla, utformade beroende pa om installation utforts nar ansokan ges in,
eller om den inte utférts vid denna tidpunkt.

- att bidrag ska kunna ges inte bara till laddningspunkter av typ 2 eller Combo 2,
utan dven andra tekniska Igsningar, under forutséttning att de utrustas i enlighet
med teknisk specifikation som féljer av europeisk standard.

- att ett krav pa att laddningspunkter med en hogsta effekt pa 22 kW ska stidja
smarta laddningsfunktioner infors i forordning 2019:525.
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- att bidrag inte far ges till dtgarder som berattigar skattereduktion for gron teknik
enligt inkomstskattelagen (1999:1229).

- en ny bestammelse som ger rattsligt stod att genomfora kontroller av sékanden i
syfte att undersdka ekonomisk brottslighet, forekomst av ekonomiska
oegentligheter eller organiserad brottslighet samt terrorisminblandning.

- att det i forordning 2019:525 fortydligas att kostnader for effektforsorjning ska
vara bidragsberéattigande.

- att sokanden ska visa att atgarden ar kostnadseffektiv.

- att det i forordning 2019:525 infors ett krav pa att ett foretags ansékan om
bidraget ska innehalla uppgifter om foretagets namn, antal anstallda, arsomséattning
och balansomslutning.

- att det i forordning 2019:525 ska anges att Naturvardsverket provar
ansokningarna och beslutar om bidrag.

- att det inte ska krévas att atgarden som bidraget avser ska vara utford innan
bidraget betalas ut. Det ska saledes vara mojligt att betala ut bidrag i forskott. Dock
ska hogst 75 procent av beloppet kunna betalas ut innan atgarden slutforts. Bidrag
ska dartill kunna betalas ut i omgangar, och inte enbart som ett engangsbelopp.

- att det infors ett formkrav for den begédran om utbetalning som sokanden ska ge
in.

- att rénta vid aterkrav ska betalas fran och med den dag som infaller en manad
efter det att Naturvardsverket framstallt krav pa betalning med grund i beslut om
aterkrav och efter en rantesats som vid varje tidpunkt Gverstiger statens
utlaningsranta med tva procentenheter.

Motivering

Bestammelser om vad en ansokan ska innehalla

| &renden dar installationen inte utforts innan ansdkan kommit in till
Naturvardsverket kommer vissa handlingar att kunna ges in forst tillsammans med
begéran om utbetalning. | &renden dar installationen redan utforts nér ansdkan
kommer in ska alla handlingar i drendet ges in tillsammans med ansdkan.
Andringen &r ett led i att borja handlagga drenden dar atgarden inforts innan
ansokan kommit in till Naturvardsverket i ett steg, i stallet for i tva steg som i
nuléget. Innan handlaggning i ett steg infors behover dock ett sadant forfarande
utredas i forhallande till mojligheten att 6verklaga beslut enligt 24 § forordning
2019:525. Andringarna foreslas inforasi 9 § ochenny 9 a §.

Bidrag ska kunna ges till laddningspunkter med andra tekniska Idsningar &n
typ 2 och Combo 2

Forslaget innebér att det ska finnas forutsattningar for att ge stod till
laddningspunkter med andra tekniska lésningar én typ 2 och Combo 2 enligt
standarderna EN 62196-2 och EN 62196-3. Naturvardsverket anser dock att den
tekniska lI6sningen fortsatt ska folja en teknisk specifikation som foljer av
europeisk standard.
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Energimyndigheten har i uppdraget framfort vikten av att moéjliggéra stod till
tekniska losningar som féljer andra EU-standarder an de tva som nu finns
beslutade. Darfor foreslas en forfattningsandring som mojliggor en sadan
tillampning. | nul&get innebar dndringen ingen skillnad i hantering, men nér nya
standarder vél har beslutats kan andringen éppna upp for stdd till exempelvis
betydligt hogre effekter, sa kallat Megawatt charging system (MCS). Andra
tekniska l6sningar an laddningspunkter &r dock inte stodberattigade enligt
forordning 2019:525.

Smart laddning ska vara mojligt vid laddningspunkter med lagre effekt

Av artikel 36a punkt 13 foljer att om stod beviljas till utbyggnad av ny
laddningsinfrastruktur som mojliggor éverforing av el med en hogsta uteffekt som
understiger eller motsvarar 22 kW maste infrastrukturen kunna stdja smarta
laddningsfunktioner. Av artikel 2.102e GBER foljer att smart laddning ar en
laddningsfunktion dar intensiteten i den el som dverfors till batteriet justeras i
realtid, utifran information som tas emot genom elektronisk kommunikation. Smart
laddning gor det mojligt att anpassa laddningen efter tillgangen pa el, genom att
exempelvis reducera effekten under vissa tider eller att paborja laddningen vid en
senare tidpunkt.

Forslaget syftar till att genomféra motsvarande krav i artikel 36a punkt 13 GBER,
och ska darfor enbart gélla arenden som provas mot GBER. Kravet foreslas inforas
i 3 § forordning 2019:525.

Avgransning i forhallande till skattereduktion for gron teknik

Forslaget innebér att hanvisningen till férordning (2017:1318) om bidrag till
privatperson for installation av laddningspunkt till elfordon i 5 § 2 f6rordning
2019:525 ersatts av en hanvisning till skattereduktion fér gron teknik enligt
inkomstskattelagen (1999:1229). Forslaget &r en konsekvens av att bidraget enligt
forordning 2017:1318 ersatts av skattereduktion for gron teknik enligt
inkomstskattelagen.

Rattslig grund for prévning av en sékandes ekonomiska och operativa formaga
Naturvardsverket far vid revisioner — bland annat fran kommissionen —
anmérkningar om att ytterligare kontroller av de sokande behdver goras for att
undvika bedrédgerier och andra oegentligheter med bidragsmedlen. Behov av att
kunna kontrollera de sdkande i storre omfattning &n vad som sker i nuléget har lyfts
fram i samband med detta. Naturvardsverket anser att det saknas réattsligt stod for
att genomfdra mer omfattande kontroller av personuppgifter som kan ha koppling
till lagovertradelser. Sadana personuppgifter kan dock vara av vikt att inhamta for
att upptacka om foretradaren for en sokande utgor en risk for bidragsmedlen pa
grund av dennes inblandning i exempelvis ekonomisk eller organiserad
brottslighet.

Den réttsliga grunden behdver utformas pa ett satt som ger mojlighet att avsla en
anstkan om Naturvardsverket bedomer att den sokande inte har ekonomisk
och/eller operativ formaga att leva upp till villkoren for stodet. Den nya
bestammelsen foreslas inforasienny 5 a §.
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Kostnader for effektférsorjning ar bidragsberattigande

Om stdd till laddningspunkter med hdgre effekt kommer att handldggas inom
forordning 2019:525 kommer det finnas behov av att kunna ge stod till atgarder
som avser ellagring for effektforsorjning till laddningspunkten. N&r
laddningspunkter har en hdgre effekt finns en storre risk for att effektférsérjningen
via elnatet ar otillracklig, vilket kan ersattas med kompletterande effektforsorjning
genom ellager. Av artikel 36a punkt 3 GBER foljer att investeringskostnader for
lagringsenheter for lagring av el endast &r stodberattigande om elen som lagras &ar
fornybar. Naturvardsverket vill understryka att det inte ror sig om kostnader for
stora batterier som stddmottagaren kan anvénda till annat &n laddningspunkten,
utan endast lagringsenheter som installeras i syfte att minska laddningspunktens
effektbehov. En ndrmare specificering av vad som dr stodberattigande kostnader
far lamnas i vagledning.

Fortydligandet avser den, enligt Naturvardsverkets mening, redan nu befintliga
mojligheten att ge stdd till effektférsorjning, vilket kan vara nddvandigt for att
laddningspunkter med hdgre effekt ska fungera. Fortydligandet foreslas inforas i
68.

Sokanden ska visa att atgarden ar kostnadseffektiv

Forslaget avser att begransa risken for att stod soks for en atgard som inte &r
kostnadseffektiv och sékerstalla att den s6kande har valt det bésta prisalternativet
for kvalitetsmassigt jamforbara installationer. Naturvardsverket anser att denna risk
ar sarskilt stor nar atgarden avser en laddningspunkt for vilket det inte finns nagon
begransning av hogsta mojliga stodniva, det vill saga laddningspunkter for
véxelstromsladdning med effekt hogre an 23 kW samt laddningspunkter for
likstromsladdning. Nar stodet avser atgarder som utforts nar ansokan kommer in
till Naturvardsverket foreslas kravet inforas i en ny 9 a §. Nar stodet avser atgarder
som inte utforts nar ansékan kommer in till Naturvardsverket foreslas kravet
inforas i 15 §.

Foretag ska ge in uppgifter om foretagets storlek

Uppgifterna gor det mojligt att beddma om foretaget ar litet eller medelstort, vilket
kan vara nodvandigt for att avgora berattigad stodniva enligt artikel 36a punkt 6
GBER. Forslaget har samma utformning som 13 8 forordning 2015:517 och
foreslas inforas i en ny 9 b §. Naturvardsverket anser dock att bestammelsen i 13 §
forordning 2015:517 har vissa brister. Dels framstar det som att den ska tillampas
aven nar ett foretag soker stéd genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande eller
med stdd av de minimis-férordningen, trots att det i de fallen inte & nddvandigt att
g6ra en beddmning av om foretaget ar ett litet eller medelstort foretag. Dels ger den
inte stdd for att begéra in uppgifter om andra foretag i skandens koncern, vilket
kan vara nodvandigt for att géra en beddmning av foretagets storlek. Dels ger
bestdmmelsen inte stdd for att begéra in uppgifter om foretagets &garstruktur, vilket
krdvs for att prova omfattningen av ett enda foretag enligt de minimis-
forordningen.

Naturvardsverket prévar ansokningarna och beslutar om bidrag
Forslaget speglar battre Naturvardsverkets uppgift an den nuvarande utformningen
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av bestammelsen, det vill sdga att Naturvardsverket prévar fragor om bidraget.
Forslaget ar utformat i enlighet med 16 8 forsta stycket forordning 2015:517 och
foreslas inforas i 12 § forordning 2019:525.

Utbetalning i forskott samt i flera omgangar ska vara mojligt

| nulaget far ett bidrag inte betalas ut innan den atgard som bidraget avser har
utforts. Bestdmmelsen kan dock utgora hinder vid storre eller mer komplexa
atgarder, dar genomforandet tar lang tid och sokanden darfor kan ha behov av
forskottsutbetalning. Sadana atgarder forekommer i princip inte i nulaget. Om det
ska finnas mojlighet att bevilja stdd till omfattande atgarder bor det dock finnas
mojlighet till forskottsutbetalning i enstaka fall. Dock far hogst 75 procent av
beloppet betalas ut innan en atgard har slutforts. Naturvardsverket bedomer att det
kan vara mojligt att reglera forskottsutbetalning genom villkor for beslutet, jamfor
13 § 2 forordning 2019:525. Grundregeln bor dock, som i nuléget, vara att bidraget
inte far betalas ut innan atgarden utforts.

Bestammelsen om forskottsutbetalning och delutbetalning &r utformad i enlighet
med 19 § forsta stycket forordning 2015:517 och foreslas inforas i 14 § forordning
2019:525. Till foljd av &ndringen ska begrénsningen i 8 §, att bidrag endast kan
betalas ut som ett engangsbelopp, tas bort.

Formkrav for begéran om utbetalning

Ett formkrav for begaran om utbetalning skulle géra det tydligare nér en sadan
begéran ska anses ha kommit in till Naturvardsverket. Att faststalla tidpunkten for
nar en begdran om utbetalning kommit in &r avgérande for om bidraget ska betalas
ut eller inte, varfor ett fortydligande formkrav ar angeldget. Begaran om
utbetalning foreslas vara skriftlig, lamnas elektroniskt till Naturvardsverket i det
formular som Naturvardsverket anvisar. Andringen foreslés inforas i 15 §
forordning 2019:525.

Ny reglering av ranta vid aterkrav

Forslaget innebdr att regleringen av réanta vid aterkrav i 19 § forordning 2019:525
andras for att likna den bestdammelse som finns i 23 § forordning 2015:517. Delar
av bestammelsen i forordning 2015:517, att ranta ska beraknas fran och med den
dag som infaller en manad efter det att beslut om aterkrav fattades, innebar dock
praktiska svarigheter for Naturvardsverket. Enligt myndighetens rutin for
betalningskrav fakturerar Statens servicecenter sadana krav. Forfallodatum &r pa
forhand reglerat och det finns inte utrymme for individuell anpassning av
forfallodatum. For att rent praktiskt kunna hantera fordran pa aterbetalning, och
fortsatta att administrera betalningskrav pa det satt som reglerats med Statens
servicecenter, behdver rantan berdknas med borjan en manad efter det att
Naturvardsverket framstallt krav pa betalning.
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5.6  Forslag pa andringar i férordning
2015:517

Naturvardsverkets forslag
Naturvardsverket foreslar att:
- begreppet elfordon ska definieras i forordning 2015:517.

- att det inte ska stéllas krav pa placering av laddningspunkten i forordning
2015:517.

- bidrag ska kunna ges till laddningspunkter med uttag eller don som ar utformade
enligt andra tekniska lésningar an typ 2 eller Combo 2, under forutsattning att de
utrustas i enlighet med teknisk specifikation som foljer av europeisk standard.

- det ska inforas ett formkrav avseende anstkan i férordning 2015:517.

- det ska finnas en mojlighet att krdva sarskilt underlag i ansokan vid stodgivning
genom konkurrensutsatt anbudsfoérfarande.

- i arenden dar stod ges genom ett konkurrensutsatt anbudsférfarande ska
lansstyrelsen inte tillampa bestdimmelserna i 10 och 25 8§ forvaltningslagen
(2017:900).

Motivering

Ny definition av elfordon

Naturvardsverket ser behov av att, i likhet med i forordning 2019:525, fora in en
definition av “elfordon” i férordning 2015:517, med samma lydelse och innebord.
Begreppet forekommer i férordning 2015:517 utan att det definieras.

Krav pa placering av laddningspunkt ska utga

Av 10 § 3 forordning 2015:517 féljer ett krav pa att laddningspunkten ska placeras
sa att den kan anses bidra till en &ndamalsenlig fordelning av laddningspunkter i
det aktuella omradet. Naturvardsverket bedomer att kravet endast ar relevant for
laddningspunkter som ér tillgangliga for allmanheten. | dessa fall foljer krav pa
behovsutredning genom offentligt samrad eller oberoende marknadsundersokning
enligt artikel 36a.10 GBER. Naturvardsverket anser att kravet pa andamalsenlig
fordelning sakerstélls genom behovsutredningen och att det darfor inte behdver
regleras sarskilt. Kravet i 10 § 3 forordning 2015:517 bor darfor utga.

Bidrag ska kunna ges till laddningspunkter med uttag eller don som féljer andra
tekniska Idsningar an typ 2 och Combo 2

Liksom i férordning 2019:525 anser Naturvardsverket att det i forordning 2015:517
finns behov av att 6ppna upp foér andra tekniska lésningar &n typ 2 och Combo 2
enligt standarderna EN 62196-2 respektive EN 62196-3. Det finns redan i nuldget
en mojlighet att ge stod till laddningspunkter med andra tekniska l6sningar an uttag
och don, men nar laddningspunkten &r utrustad med uttag eller don finns ett krav
pa att dessa ska vara utformade i enlighet med typ 2 och Combo 2.
Naturvardsverket anser dock att den tekniska losningen fortsatt ska folja en teknisk
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specifikation som féljer av europeisk standard. Andringen foreslas inforas i 10 a §
forordning 2015:517.

Formkrav for ansdkan

I likhet med i férordning 2019:525 bor det i forordning 2015:517 finnas formkrav
for en ansokan, detta i syfte att minska administration och manuell hantering.
Naturvardsverket anser att det ar lampligt att kréava att ansékan ska lamnas
elektroniskt och att lansstyrelsen ska ha méjlighet att anvisa om hur det
elektroniska ansokningsforfarandet ska ga till. Andringen foreslas inforas i 11 §
forordning 2015:517.

Mojlighet att krdva annat underlag i ansokan vid konkurrensutsatt
anbudsforfarande

Nar stod ges genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande har Naturvardsverket
enligt 4 a § férordning 2015:517, mojlighet att anvanda andra urvalskriterier &n de
som anges i 4 8. Som en féljd av att andra urvalskriterier anvands kan ansékan
behova innehalla annat underlag &n vad som foljer av 12 §. | nuldget saknar dock
Naturvardsverket stod for att krava att ansokan innehaller annat underlag. En
andring foreslas darfor att inforas i 12 § forordning 2015:517.

Forvaltningslagens regler om partsinsyn och kommunikation ska inte heller
galla hos lansstyrelsen, i &renden dar stéd ges genom ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande

| &renden dar stdd ges genom ett konkurrensutsatt anbudsférfarande ska
Naturvardsverket inte tillampa reglerna om partsinsyn och kommunikation i

10 respektive 25 88 forvaltningslagen (2017:900); detta enligt 17 b § férordning
2015:517. Bestammelsen har inforts for att kunna uppratthalla sekretess for
affarshemligheter mellan de s6kande under ett konkurrensutsatt anbudsforfarande.
Regeln innebér att Naturvardsverket inte kan lamna ut anbud och andra handlingar
till andra sokande utan foregaende sekretessproévning. Regeln ar dock inte
tillamplig hos lansstyrelsen, som ocksa forvarar anbud enligt 11 § férordning
2015:517. For att uppratthalla sekretess for affarshemligheter, och darmed
konkurrens, i ett konkurrensutsatt anbudsforfarande behdver 17 b 8 dven vara
tillamplig hos lansstyrelsen.

5.7  Forslag till ikrafttrdédande

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar att andringarna trader i kraft den 1 juli 2025.
Andringarna i forordning 2019:525 och férordning 2015:17 foreslas trada i kraft
samtidigt.

Motivering

Den foreslagna tidpunkten for ikrafttradandet tar hansyn till behovet av

anpassningar i Naturvardsverkets verksamhet samt till remittering av forslag.
Forslaget tar hansyn till att IT-system och e-tjanster behdver utvecklas innan
andringar trader i kraft. Med raddande drendemangd finns dartill behov av att
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hantera de &renden som prévas enligt den befintliga férordningen innan en ny
forordning blir géllande.

5.8  Finansiering av forslagen

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar att regeringen avsétter ytterligare 5 miljoner kronor
arligen inom anslaget 1:16 (anslagspost 6, administration) for kostnader som
uppstar till foljd av foreslagna andringar.

Motivering

Naturvardsverkets nuvarande ekonomiska ramar rymmer vissa av de kostnader
som uppstar med forslagen. Med forslagen kommer dock kostnaderna att 6ka for
att hantera en tkad arendeméngd samt de drenden som ska provas enligt GBER
och i ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. Utéver personalkostnader tillkommer
avskrivningskostnader for IT-investering.

Naturvardsverket kan finansiera en del av andringarna genom befintliga anslag
(1:16 avseende Klimatinvesteringar samt forvaltningsanslaget). Dock bedémer
Naturvardsverket att nuvarande ramar inte fullt ut ger utrymme for den hantering
och handlaggning som kravs om &ndringar ska genomforas.

5.9  Stodformer och reglering behover ses
over

Naturvardsverkets bedémning

Naturvardsverket bedomer att det behdvs en dversyn av stodformer och reglering
for att underlatta for sokande av stéd och fér samordning mellan myndigheter.

Motivering

Stdd till utbyggnad av laddinfrastruktur hanteras idag av flera olika myndigheter.
Att det ar flera myndigheter som hanterar stéd, som ibland riskerar att tacka in
samma typer av installationer, medfér behov av samordning. Det finns ocksa risk
for dubbelfinansiering. Branschrepresentanter och myndigheter, inklusive
Naturvardsverket, upplever svarigheter med att navigera bland de manga olika
stodformerna. Det skapar ocksa en otydlighet for dem som vill soka stod. For att
underlatta elektrifieringen kan det finnas skél att se éver om stdd till
laddinfrastruktur kan l&mnas enligt en och samma forordning. Det skulle kunna
forbattra mojligheten att samordna stoéd mellan myndigheter och forenkla fér den
sOkande.

Energimyndigheten har foreslagit en dversyn av de stéd som finns for utbyggnad
av laddinfrastruktur. Naturvardsverket delar uppfattningen att stédgivningen som
helhet bor ses dver.
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| uppdraget till Naturvardsverket har det inte ingatt att de 6ver ansvarsfordelningen
mellan myndigheter eller att se dver om stodformer kan samlas i farre
stodordningar.
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6. Konsekvenser av
forslagen

| detta kapitel beskrivs konsekvenserna av forslagen. Det finns vissa svarigheter
nér det galler att bedéma vissa konsekvenser, eftersom information och kunskap
om behov och intresse fran marknadsaktérer och andra delar av samhéllet ar
begrénsad. Vi har inhdmtat viss kunskap genom dialoger med externa aktdrer och
andra myndigheter har gett indikationer om hur aktorer kan komma att paverkas av
forslaget. Vara analyser ar fokuserade pa det vi bedomer ar centrala konsekvenser.

6.1  Overgripande konsekvenser av
forslagen

Naturvardsverkets forslag inkluderar ett antal forandringar, dar de mest betydande i

huvudsak avser:

e Nya mojligheter till stod till féretag som har behov av att géra flera
investeringar; detta genom att provning kan ske enligt artikel 36a i GBER.

e Utokade mojligheter att fa stod for utbyggnad av icke-publik laddinfrastruktur
genom en andring av vilka som far stod enligt vilken stodordning. Stod
mojliggors for fler genom att forordning 2019:525 foreslas innefatta icke-
publik och semi-publik laddinfrastruktur samt laddning vid gastparkeringar.

o Modjlighet att lamna stéd genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande i de fall
sarskild ekonomisk stimulans &r motiverad och kan paskynda utbyggnaden av
icke-publika laddinfrastruktur.

e Anpassade stodnivaer baserade pa kostnader for laddningspunkters effekt.

e Forenklingar av ansokningsforfarandet och i handldggningen, i den man det ar
mojligt givet statsstodsregler, och for att mojliggora rattssaker prévning.

e Okad mgjlighet att ge stod till ny, men beprévad, teknik enligt beslutad EU-
standard.

Férslagen innebdr att fler och en storre bredd av aktorer kan soka stod. Stod
mojliggors ocksa for fler typer av anvandargrupper.

Trots en del osékerheter beddms foreslagna &ndringar som dvervédgande positiva.
De beddms mojliggora ett mer effektivt frimjande av utbyggnad av icke-publik
laddinfrastruktur och i forlangningen bidra till positiva effekter pa klimat, halsa,
marknad och miljo.

6.2  Offentligfinansiella konsekvenser

Forslagen bedéms innebéra kade kostnader i form av behov att hantera en 6kad
mangd drenden samt for att géra nédvéndiga justeringar i arbetssatt och IT-system.
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Det handlar om anpassningar for att leda sokanden ratt och for att sakerstélla att
nddvandiga uppgifter samlas in for fortsatt prévning. Kostnaden for utveckling av
IT-system foljer inte specifikt av forslagen utan grundar sig ocksa i att stodet 6kat
betydligt de senaste aren. Anpassningar behéver géras mot bakgrund av de senaste
arens 6kning av antalet arenden, utbetalt stod samt for att effektivisera
handlaggningen. Vi beddmer inte att foreslagna andringar driver andra offentliga
kostnader i betydande utstrackning.

Den 6kade méngden arenden 6ver tid samt forslagen, som innebdr att stédet 6ppnas
upp for fler och i delar innebar en mer komplicerad hantering, medfér hdgre
kostnader for handlaggning och administration av stddet. Se forslag i avsnitt 5.8.
om att avsatta medel for Naturvardsverkets fortsatta hantering och handlaggning,
dar en kostnadsuppskattning samt forslag till finansiering framgar.

6.3  Konsekvenser for Naturvardsverket

Fler kan soka och fa stéd genom Naturvardsverkets forslag. Det innebar en 6kad
arbetsboérda for handldggning som i sin tur leder till 6kat behov av vagledning,
ekonomihantering, juriststod och administration.

En val anpassad e-tjénst och tillhérande arendehanteringssystem kan ge
mojligheter till forbattring genom 6kad tydlighet och verktyg for effektivisering.
En sokande ska inte behdva kunna statsstodsregelverket for att séka stod, och inte
heller behdva kunna svara pa om stod ska ges med stod av GBER eller de minimis-
forordningen. For den sokande bor ansokningsprocessen utga fran vem som ska
anvanda aktuell laddningspunkt och hur mycket stod sokanden behdver. For att
lotsa sokanden rétt, i forhallande till vem sokanden &r, behover Naturvardsverkets
e-tjanst utvecklas. En val utformad e-tjanst ar ocksa nodvandig for en effektiv
handlaggning med korta handldggningstider.

Genom effektivisering kan resurser i hogre grad styras mot kontroller och mer
kvalificerat handlaggningsarbete.

Om de andringar Naturvardsverket foreslar genomfors, liksom de
verksamhetsanpassningar som da kommer att kravas, kan vissa
kostnadsbesparingar forvéantas. Detta genom effektiviseringar i form av sénkt
genomsnittskostnad per arende. Ur ett helhetsperspektiv ar det dock
kostnadsdrivande att hantera en storre mangd ansokningar.

Forandrad handlaggningsprocess

Forslagen forvantas innebdra att delar av handldggningen kan bli effektivare. Vissa
nya malgrupper tillkommer, medan andra flyttas fran ett mer arbetskravande
forfarande enligt forordning 2015:517 till att prévas i ett enklare forfarande enligt
2019:525. Sammantaget forenklas hanteringen av de ansdkningar som kommer att
omfattas av forordning 2019:525 i stéllet fér forordning 2015:517. Det kommer
dock fortfarande finnas behov av kvalificerad handldggning i hanteringen av en
betydande del av dessa drenden. Det finns erfarenhet och vana inom
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Naturvardsverket att hantera flertalet av drendetyperna, vilket bor nyttjas i fortsatt
arbete.

Prévning enligt foreslagen anpassning mot GBER staller vissa krav pa utokad
utredning, jamfort med hur sokande idag provas enligt 2019:525.
Utredningsbehovet innefattar till exempel att beddma kostnadsunderlag och
inlamnade marknadsundersokningar i de fall sddana kravs. Arbetet med
utlysningsforfaranden kan ocksa kréva en annan typ av handldggarkompetens &n
den som stddet enligt forordning 2019:525 kréver idag.

Konkurrensutsatt anbudsforfarande kommer att betraktas som ett separat
stodsystem jamfort med det I0pande ansékningsforfarandet, eftersom
forutsattningarna for dem som soker kommer att skilja sig mycket at. Detta trots att
stddgivningen styrs av en férordning och att samma e-tjénst tillampas. Det &r
viktigt att beakta detta i kommunikationsarbetet och i anpassningen av e-tjansten
for att underlatta sa mycket som majligt for de sokande.

Utveckling av Naturvardsverkets IT-system och e-tjanst

Naturvardsverkets forslag innebar att nuvarande e-tjanst for att ta emot ansokningar
samt drendehanteringssystem behdver anpassas. Det &r avgdérande att alla
ansokningar kan tas emot elektroniskt eftersom drendemangden forvéantas oka. Det
ar ocksa nodvandigt att e-tjansten mojliggor att alla uppgifter som behovs for
provningen lamnas in tillsammans med ansokan. E-tjansten behdver ocksa
anpassas till att ta emot ansdkningar i sarskilda utlysningar med konkurrensutsatt
anbudsforfarande. Systemen behdver utformas for automatiserade kontroller, bland
annat for att motverka risken for fusk.

Naturvardsverket har redan sedan tidigare identifierat behov av att utveckla
befintliga IT-system for att astadkomma béttre kontrollfunktioner inom systemet
samt for att sékanden ska kunna fa svar snabbt pa ansokan. En uppskattning av
kostnadsokningarna for Naturvardsverket ar cirka 1,2-1,5 miljoner kronor per ar i
avskrivningskostnader till foljd av investeringen.

Riskhantering och riskbedémning

Genom att nivan av utredning totalt sett 6kar av forslagen samt att totalt beviljat
stodbelopp enligt férordning 2019:525 forvantas 6ka kravs mer dokumentation,
juridisk och ekonomisk kontroll samt riskbedomning hos Naturvardsverket.

Kontroller och efterkontroll blir centrala for att undvika felaktiga utbetalningar.

Naturvardsverket bedomer att det &r en skalig avvéagning att prioritera mojlighet till
stdd for utbyggnad av laddinfrastruktur, genom att inte reglera maximalt
stodbelopp for hoga effekter, utan i stallet utoka detaljnivan vid kontroller for att
sdkerstalla att de stodberattigande kostnaderna som en sékande redovisar &r
skéliga. Naturvardsverket kan i de fallen granska kostnadsunderlag mer ingaende
samt gora en bedémning av huruvida den stkande har valt en kostnadseffektiv
16sning. Det blir sérskilt viktigt i &renden dér kostnaden Gverstiger 15 000 kronor
per laddningspunkt.
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Att anpassa graden av kontroll utifran sokt stod och reglera maxbelopp dar det
beddms vara mojligt anser Naturvardsverket ar ett resurseffektivt satt att hantera
handlaggningsforfarandet.

Information och kommunikation

Om forslag till andringar implementeras behover Naturvardsverket tillhandahalla
kommunikationsmaterial till l[ansstyrelserna, informera berdrda aktorer och anpassa
kommunikationen pa den externa webben.

Mot bakgrund av erfarenheter av hanteringen av stdd enligt férordning 2019:525
sedan 2019 bedémer Naturvardsverket att det &r angelaget att kommunikationen
anpassas och utformas utifran ett anvandarperspektiv.

Ett tydligt medskick fran branschaktorer och andra myndigheter under
genomfdrandet av uppdraget har varit att forutséattningar for tydlig kommunikation
kravs i det fortsatta arbetet. Naturvardsverket behover till exempel ge
lansstyrelserna forutsattningar for att dels kunna informera om stédgivningen, dels
ta del av underlag om resultat och beviljat stod.

6.4  Konsekvenser for andra statliga
myndigheter

Vi bedoémer inte att vara forslag innebar betydande kostnader for andra
myndigheter an Naturvardsverket.

6.4.1 Energimyndigheten

Energimyndigheten paverkas i egenskap av samordnande myndighet for
laddinfrastruktur. Vi bedomer inte att forslagen driver betydande kostnader for
samordningen.

Naturvardsverket kommer att behova samverka med Energimyndigheten i
hanteringen av sttdet, till exempel vid bedémning av behov av stéd samt for
utformningen av de krav och kriterier som stélls upp vid ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande. Pa sa satt kan foreslagna andringar innebéra viss 6kad
arbetsméangd for myndigheten.

Publik och viss typ av semi-publik laddinfrastruktur fér tunga fordon kan i nuléget
fa stod bade via Naturvardsverket och genom Regionala elektrifieringspiloter, som
Energimyndigheten hanterar. Naturvardsverket bedémer inte att gransdragning mot
Energimyndighetens eller andra myndigheters stodgivning blir svarare eller bli mer
kravande att hantera om forslag genomfors.

Nuvarande parallella stodformer till publik och semi-publik laddinfrastruktur for
tung trafik kommer att kvarsta och krava fortsatt vagledningsbehov. Vi bedomer
inte att forslagen i sig driver 6kade kostnader for att samordna stdden till publik

laddinfrastruktur och semi-publik laddinfrastruktur for tung trafik.
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6.4.2 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna paverkas pa sa satt att deras arbetsmangd minskar nagot jamfort
med nollalternativet. Detta genom att en arendetyp lyfts bort fran att provas enligt
forordning 2015:517 for att istallet provas enligt férordning 2019:525.
Lansstyrelsen kan med foreslagna dndringar fokusera pa mer komplexa
ansokningar.

Lansstyrelserna hanterar idag ansékningar om icke-publik laddinfrastruktur, som
provas enligt forordning 2015:517. De blir med foreslagna dndringar inte
involverade i varje enskilt arende som géller icke-publik och semi-publik
laddinfrastruktur samt laddning pa géstparkeringar. Léansstyrelserna kan idag
tillfora synpunkter i enskilda arenden genom yttranden utifran lokala och regionala
perspektiv. Att lansstyrelserna i stéllet skulle fokusera pa strategiskt arbete och
samlade kommunikationsinsatser bedéms vara ett battre nyttjande av deras resurser
nér det galler just de ndmnda typerna av laddinfrastruktur. Nar det géller enskilda
etableringar med publik laddinfrastruktur har lansstyrelsernas synpunkter ett storre
mervérde.

Lansstyrelserna har en viktig roll i utbyggnaden av laddinfrastruktur ur ett
strategiskt perspektiv och i att kommunicera den utveckling som sker regionalt. Pa
kort sikt kan lansstyrelsernas arbete med att kommunicera om stédgivningen 6ka.

Fortsatt samverkan behovs for att ge lansstyrelserna forutsattningar att arbeta mer
Overgripande med framjandet av utbyggnaden av laddinfrastruktur samt méjliggéra
for lansstyrelserna att kommunicera om olika former av stédgivning och om
genomforda projekt i lanet. Naturvardsverket kommer att behdva samverka med
lansstyrelserna for att informera om den forandrade stédgivningen om den beslutas,
liksom om konsekvenserna for aktorer som vill soka stéd. Ett informationsutbyte
som mojliggor detta behover sékerstéllas.

Den e-tjanst och de rapporteringsformuldr som anvands for stod enligt férordning
2015:517 och som lansstyrelserna ansvarar for kommer att behéva anpassas utifran
den foreslagna andringen, eftersom en viss typ av ansokningar inte langre ska
omfattas. Dessa justeringar bedoms dock inte vara sa omfattande att de driver
betydande kostnader.

6.4.3 Trafikverket

Vara forslag till andringar i 2019:525 bedomer vi inte har nagra direkta
konsekvenser for Trafikverkets verksamhet. Trafikverkets hantering av stodet till
snabbladdningsstationer, ett investeringsstod till publika laddstationer, paverkas
inte. FOreslagen gransdragning mellan publik laddinfrastruktur, gentemot icke-
publik och semi-publik laddinfrastruktur samt laddning vid géstparkeringar,
innebar att en stédform hos Naturvardsverket renodlas med inriktning mot publik
laddinfrastruktur. Stéd enligt férordning 2019:525 kommer med forslagen darmed
inte att ga till sddan typ av infrastruktur som Trafikverkets stodgivning avser.
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6.4.4  Ovriga myndigheter

Myndigheter som vi inte bedomer kommer att paverkas eller direkt beréras av
andringsforslagen ar exempelvis Boverket, Elsakerhetsverket och
Utbetalningsmyndigheten. De behover dock fa information om andringarna.

6.5 Konsekvenser for kommuner och
regioner

Andringarna som féreslas kommer majliggora for kommunala bolag att soka stod
for laddinfrastruktur vid sina hyresfastigheter, utan begransning i antal atgarder. Vi
bedomer att det kommer att finnas ett intresse for att soka stod inte minst fran
storre kommunala bostadsbolag.?® Andringar gor det dven mojligt att bevilja stod
till en kommun som tillhandhaller laddningspunkter pa gastparkeringar, vilket
tidigare inte varit mojligt via férordning 2019:525.

En kommun kan ocksa ha behov av stéd till laddinfrastruktur som ar avsedd att
anvandas i den egna verksamheten for laddning i huvudsak av verksamhetens egna
fordon. Det kan vara inom till exempel hemtjéanst eller fastighetsskotsel. Sadan
anvéandning omfattas idag inte av stodet enligt forordning 2019:525. Behovet att
soka stdd for installation for fordon som anvénds i verksamheten kan tillgodoses
genom foreslagna andringar i 2019:525. Sadana ansokningar kan idag provas enligt
forordning 2015:517, men kan ha svart att visa tillracklig klimatnytta for att
beviljas stdd.

Sammanfattningsvis bedoms kommuner inte fa 6kade kostnader av forslagen, utan
framst paverkas positivt, eftersom mojligheten att soka stod for och bygga ut
laddinfrastruktur okar.

Naturvardsverket bedomer inte att forslagen paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen eller innebar nagon i dvrigt namnvard paverkan exempelvis avseende
kommunala befogenheter, skyldigheter, organisation eller verksamhetsformer.

6.6  Konsekvenser for foretag och
organisationer

Forslagen bedoms inte fa betydande negativa effekter for foretags eller
organisationers arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.
Snarare bedoms foretag och organisationer generellt gynnas av forslagen da
mojligheten att soka stdd utokas. | redogdrelsen av konsekvenser har vi ddrmed
inte fokus pa uppskattningar av kostnader, utan pa andra konsekvenser av
forandringarna.

% Eftersom kommunala bostadsbolag hanteras som foretag/bolag beskrivs de i viss utstrackning ocksa i
6.5 nedan.

68



NATURVARDSVERKET

6.6.1  Storst férandring for storre fastighetsbolag

Den storsta forandringen sker for vissa foretag. Foretag som provats enligt de
minimis-férordningen och passerat gransen for taket i de minimis kan med
&ndringarna prévas med grund i artikel 36a punkt 4 eller 6 i GBER. En konsekvens
for fastighetsbolag ar att fastighetsagare med stort fastighetsbestand kommer att
kunna beviljas stod for boendeladdning genom &ndringarna. Det inkluderar storre
kommunala fastighetsbolag. Naturvardsverket bedémer inte att &ndringarna har
stora konsekvenser for enskilda firmor, som i regel & sma och kan beviljas stod
enligt de minimis-férordningen.

Olika grupper av anvéndare faller utanfor stdden idag. Utdver att ansékningar for
boendeladdning hos fastighetsagare med manga fastigheter kan inkluderas utokas
ocksa méjligheterna till stod for laddning vid géstparkeringar, till exempel vid
hotell.

Laddinfrastruktur avsedd for laddning av verksamhetsfordon i verksamheter med
korta arliga korstrackor ges utokade mojligheter att fa stod genom forslaget. Som
utformningen ser ut nu, i nollalternativet, platsar endast mer transportintensiva
verksamheter inom 2015:517 pa grund av kravet pa uppvisad klimatnytta.

Positiva konsekvenser uppstar darmed for naringsverksamheter sasom campingar,
hotell med flera. Naturvardsverket bedomer att det &r ett segment som med
andringarna kommer att visa intresse for att soka stod. Naturvardsverket kan idag
inte bevilja stod till dessa aktorer och har samtidigt upplevt ett uttryckt intresse fran
dessa i handldggarkontakter och i vagledning.

Vi forvantar oss ett storre intresse fran kommunala bostadsbolag an storre
kommersiella aktorer med stort eget kapital och andra planeringshorisonter for sin
verksamhet. Vi har dock inte gjort berdkningar av detta eller uppskattat detta mer
precist.

Andringarna vi foreslar innebar inga forandringar for sa kallade enkla bolag. Enkla
bolag kan fortsatt inte soka stéd i egenskap av ett enkelt bolag, daremot finns det
inga hinder for en juridisk person som ingar i det enkla bolaget att soka stod.

6.6.2  Konsekvenser for 6vriga organisationsformer

For samfalligheter eller bostadsrattsforeningar forutser vi inte lika stora
forandringar som for foretag.

Merparten av de som soker stod enligt forordning 2019:525 har sedan 2019 varit
bostadsrattsforeningar. FOr bostadsrattsforeningar sker ingen betydande skillnad i
mojligheten att soka och erhalla stod. Vi bedomer att de fortsatt kommer att vara en
malgrupp som framst har intresse av att soka stod for laddinfrastruktur med laga
effekter. Vara forslag skulle dock kunna oka intresset for dyrare teknik, det vill
saga laddning med hogre effekter. Genom forslagen kan de ocksa soka stod dven
for parkeringar som ar reserverade for besokande, nagot som inte varit mojligt
tidigare da stodet varit riktat till laddning i huvudsak for boende.
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Bostadsrattsforeningar som bedriver nagon form av naringsverksamhet kopplad till
atgarden de soker stod for (exempelvis uthyrning av lokaler eller parkeringsplatser,
dar hyresgasten har méjlighet att anvanda laddningspunkten) kommer fortsatt att
traffas av statsstodsregelverket. Dessa kan med forslagen provas bade enligt de
minimis-férordningen samt enligt GBER och darmed ocksa genom ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande.

Gallande samfalligheter bedomer vi att forslagen inte innebar nagon betydande
skillnad. Det har dock uppmarksammats att samfélligheter kan ha olika hinder for
att installera for laddning (se SOU 2021:48, SOU 2022:21 och dir.2023:80). Att
antalet samfalligheter som soker stod for att installera laddinfrastruktur ar litet i
relation till bostadsrattsforeningar och fastighetsbolag bedéms bland annat bero pa
de hinder som beskrivs i utredningar, det vill séga kravet pa omprévning av
anlaggningsbeslut hos Lantmadteriet och de kommunala lantméaterimyndigheterna.

Gallande trossamfund, exempelvis Svenska kyrkan, sker ingen forandring nér det
galler laddinfrastruktur avsedd for deras anstéllda. Med forslagen kan de liksom
idag fa stod. Daremot ger forslagen dessa organisationer méjligheten att beviljas
stod for laddinfrastruktur avsedd for elfordon som anvénds i verksamheten, utéver
laddning av anstalldas privata bilar.

6.7 Konsekvenser for konkurrensen

Ambitionen i forslaget, att forenkla och effektivisera ansdkningsforfarandet,
beddms kunna gynna mindre aktérer med begrénsad administrativ kapacitet och
darmed minska skillnaden mot storre aktorer. Det kan vara fordelaktigt ur
konkurrenssynpunkt.

| utvarderingen av Klimatklivet (2024) namns att det finns vissa indikationer pa att
stddmottagare kan ha konkurrensfordelar. Det beskrivs att en komplicerad
ansokningsprocess kan gynna storre aktdrer, exempelvis pa grund av att dessa ofta
har en hogre administrativ kapacitet. Att sma foretag kan beviljas en hogre
stodandel skulle delvis kunna kompensera detta. | intervjuer med aktérer har ocksa
stod lyfts fram som en faktor som gynnat etableringen pa marknaden av sma
aktorer. En snedvridning av konkurrens har inte kunnat pavisas i utvarderingen av
Klimatklivet.

Konkurrensverket (2024) drar slutsatsen att det for narvarande finns begransade
indikationer om snedvriden konkurrens pa marknaden for laddinfrastruktur i
Sverige, men att konkurrenssituationen snabbt kan forandras. Naturvardsverket
noterar att Konkurrensverket genomfor en fordjupad studie av konkurrensen fran
offentliga aktorer, sasom kommunala bolag, pa marknaderna for laddinfrastruktur
och laddtjanster.

Konkurrensverket (2024) menar vidare att det inte gar att dra tydliga slutsatser ifall
statliga medel skapar snedvriden konkurrens utifran existerande kunskap.
Konkurrensverket pekar ocksa pa olika hinder for att studera konkurrensen pa
marknaden for laddinfrastruktur. Bland annat finns begransade data och svarigheter
med att mata marknadsandelar. Det ror sadant som tillganglig kapacitet,
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kapacitetsutnyttjande, antal laddningspunkter, lokalisation, geografisk distribution
samt drifts- och agarstruktur.

Forslaget om ett inforande av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande innebér en
konkurrens om st6d, men beddéms inte innebéra en otillborlig, marknadsméssigt
snedvriden konkurrens eller missgynnande av berérda aktérers konkurrenskraft,
varken i ett nationellt eller internationellt perspektiv. Forslaget ar lagt i enlighet
med statsstodsreglerna och utformat sa, att om negativa konkurrenseffekter eller
andra oonskade effekter fran tidigare provningstillfallen skulle uppsta, sa har
Naturvardsverket mojlighet att infor varje provningstillfalle justera vilka urval som
gors och vilka kriterier som stélls upp for stodberattigande. Detta syftar till att
sakerstalla att tillracklig konkurrens om stod kan uppnas, men bedéms aven 6ka
forutsattningarna for att undvika eventuella negativa marknadsmassiga
konkurrenseffekter. Med det sagt kommer det att finnas utmaningar med att
faststalla kriterier och krav for anbud som innebar att konkurrens om stodet sker pa
lika villkor.

6.8  Konsekvenser for hushall

Vi bedomer att forslagen inte innebér nagra direkta okade kostnader eller andra
negativa konsekvenser for hushall. Stodet har haft boende och anstallda, det vill
sdga privatpersoner, som sin primara malgrupp och syftet att mojliggora laddning
vid bostad respektive arbetsplats. Med forslagen utkas mojligheterna att séka och
erhélla stod for laddning i anslutning till en bostad eller arbetsplats, genom att
stodet med andringen kan beviljas till fler olika typer av aktérer. Méjligheterna till
laddning for hushall som har sitt boende i ett flerbostadshus bedéms dka med
forslaget.

Innehav och kop av elfordon (personbilar) forklaras i ganska hdg grad av
socioekonomiska faktorer. De med tillgang eller mojlighet att skaffa ett elfordon
paverkas positivt av forslaget. Paverkan bedoms dock vara marginell och nyttorna
for hushallen i sin helhet bedoms Gvervaga potentiella nackdelar, sasom risken att
stodet fordelas ojamnt.

Personer och enskilda hushall boende i smahus, till exempel i villa eller sddana
radhus som inte ingar i en samfallighet, ar inte malgrupper for stodet och paverkas
inte av vara forslag.

6.9  Miljomassiga konsekvenser

Foreslagna andringar forvéntas leda till en snabbare utbyggnad av
laddinfrastruktur. Det beddms ge forutsattningar for att lattare kunna ersatta fordon
som drivs med fossila drivmedel med laddbara fordon.

Naturvardsverket bedémer, i likhet med utvarderingen av Klimatklivet (2024), att
stod till laddinfrastruktur generellt leder till additionella utsl&ppsminskningar av
vaxthusgaser och att stodet tidigarelagger och paskyndar elektrifieringen av
transporter. Stod till laddinfrastruktur ger positiva externa effekter genom att skapa
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samhallsekonomiskt goda incitament for aktorer. Stédet gynnar darmed
marknadens funktion och kan styra aktérerna pa ett satt som ocksa ar gynnsamt for
miljon. Naturvardsverket bedémer att de dndringar som foreslagits som gor att fler
aktorer kan fa ta del av stod framjar den utvecklingen.

Exakt storlek pa dessa effekter ar svart att uppskatta, da det bland annat beror pa
hur manga som soker, hur anvandningsgraden ser ut samt hur marknaden for
laddinfrastruktur och laddbara fordon utvecklar sig. Naturvardsverkets bedémning
ar dock att forandringarna i forslaget ar verkningsfulla i den meningen att de bor
kunna paskynda och underlatta utvecklingen mot ett fossilfritt samhélle och
darmed underlétta att nationella och internationella klimatmal uppnas.

Aven om det kan vara svart att uppskatta omfattningen kan det noteras att firre
fossila fordon och en utokad elektrifiering av fordonsflottan ocksa leder till
minskade luftféroreningar. Det bidrar bade till positiva halsoeffekter och 6kade
forutsattningar att na luftrelaterade miljomal.

6.10 Overensstaimmelse med EU-ratt

Forslaget beddms vara férenligt med AFIR, statsstodsregler och EU-ratten i Ovrigt.

Naturvardsverket bedomer att semi-publik laddningsinfrastruktur inte ska anses
tillganglig for allmanheten. Det finns dock en viss osdkerhet i den tolkningen.

Av artikel 36a punkt 8 GBER foljer att om en laddningspunkt ar éppen for tilltrade
for andra anvandare an stodmottagaren eller stddmottagarna ska stod endast
beviljas for uppforande, installation, uppgradering eller utvidgning av laddnings-
eller tankningsinfrastruktur som &r tillganglig for allmanheten och som ger icke-
diskriminerande tilltrade for anvandare. Bestdmmelsen kan tolkas som att
laddningspunkter som avses att anvandas av andra anvéndare &n stddmottagaren
alltid ska anses tillganglig for allmanheten. Naturvardsverket anser dock att en
sadan tolkning far orimliga konsekvenser. Det skulle exempelvis innebéra att
laddningspunkter som en arbetsgivare tillhandahaller till anstéllda eller som en
hyresvard tillhandahaller till boende ska anses tillgangliga for allmanheten, och
darmed omfattas av kravet pa icke-diskriminerande villkor i artikel 36a punkt 8.
Naturvardsverket bedomer att det inte kan ha varit avsikten med bestammelsen.

En sadan tolkning, det vill séga att laddningspunkter som ska anvéandas av annan an
stddmottagaren alltid ska anses tillganglig for allmanheten, strider &ven mot
beskrivningen av vad som menas med tillganglig for allménheten enligt AFIR. Av
skal 11 till AFIR foljer uttryckligen att laddningspunkter till vilka tilltrédet &r
begrénsat till en begransad, bestdmd personkrets, till exempel vid parkeringsplatser
i kontorsbyggnader som endast anstéllda eller behériga personer har tilltrade till,
inte bor anses vara tillgangliga for allméanheten.

Naturvardsverket bedomer att avsikten i AFIR &r att en laddningspunkt ska kunna
anvandas av andra dn stddmottagaren utan att den ska anses tillganglig for
allménheten. Det galler under forutsattning att tilltradet &r begransat till en bestdmd
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personkrets, sasom anstallda vid en arbetsplats eller medlemmar i ett
bildelningssystem.

Enligt Naturvardsverkets definition av semi-publik laddning &r tilltradet till
laddningspunkten begrénsat till en viss bestdmd personkrets. Vi anser darfor att
semi-publik laddningsinfrastruktur inte ska anses tillganglig for allménheten. Om
tilltradet daremot ar tillgangligt for en obegrénsad del av allménheten, eller
visserligen begransat, men da till en viss allman anvandargrupp som alla kan ha
majlighet att vara en del av, dr laddningspunkterna tillgangliga for allméanheten.

6.11 Osdkerheter och Ovriga konsekvenser

Férutom ovan namnda effekter finns dven en del 6vriga konsekvenser. Stéd till
laddinfrastruktur, och Naturvardsverkets forslag, bedoms exempelvis bidra till
forbattrad marknadsintroduktion och spridning av teknik relaterat till
laddinfrastruktur.

Forslagen beddéms inte ha nagra betydande konsekvenser for exempelvis
sysselsattning, jamstalldhet och integration. Daremot finns skillnader i nyttjande av
och tillgang till bade laddinfrastruktur och eldrivna fordon, bland annat pa grund av
socioekonomiska faktorer (se till exempel Trafikanalys 2023).

Nér det galler regionala effekter finns en risk att stédet och etableringen av
laddinfrastruktur inte sker jamnt inom landet. En del omraden kan ha en snabb
utveckling medan andra halkar efter. I en utredning fran 2023 lyfts att offentliga
subventioner eller snabbspar for investeringar kan vara sarskild motiverade for att
motverka risker for att situationer uppstar dar fossila drivmedel ar dyra samtidigt
som elektrifierade alternativ saknas.?

Nar det galler osakerhetsfragor finns det en betydande osakerhet bade om behovet
av stod och lamplig stodniva till laddinfrastruktur for olika aktorer. Information
finns i regel inte insamlad, sammanstalld och uppdelad pa olika tankbara aktorer pa
omradet. Att Energimyndigheten fatt ansvar for att framstélla statistik kring
laddning forvantas bidra till att 6ver tid minska problemet med bristande underlag
och ovisshet om aktuella behov.

| beskrivningen av konsekvenserna har Naturvardsverket bland annat utgatt fran
information och statistik som samlats in via de som tidigare sokt stod, exempelvis
angaende kostnader och stodniva. Information har ocksa hamtats in fran
myndigheter och intresseorganisationer. N&r regelverket fordndras och nya grupper
inkluderas i forandrade stodsystem finns trots det en osakerhet i hur manga som
kommer soka, i vilket syfte och for vilken typ av installation. Det medfér en
relativt stor osékerhet for exempelvis kostnadsuppskattningar och vad som &r att
betrakta som lampliga stodnivaer.

Teknikutveckling, risken for inlasningseffekter och prisutveckling de kommande
aren skapar ocksa en osakerhet. Det gor det sarskilt viktigt att en utvardering sker

% Hassler (2023).
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efter nagra ar, med battre underlag om kostnadsbild och hur berorda aktérer agerar
nar regelverk forandras. For att sakerstalla att konsekvenser, stod och stodnivaer ar
proportionerliga bedomer Naturvardsverket darfor att det kan vara lampligt med en
utvardering efter 3-5 ar efter att forandringarna trétt i kraft.

6.12 Behov av sarskilda
informationsinsatser

Naturvardsverket bedomer att det behovs informationsinsatser for att kommunicera
om &ndringar i forordning 2019:525, om de beslutas. Flertalet intresse- och
branschorganisationer har uttryckt behov av att bli informerade om andringarna
samt att fa malgruppsanpassad information att sprida i sina kanaler. Att forklara
skillnader mellan olika stéd och mellan de stéd som administreras av olika
myndigheter beddmer vi blir av sarskild betydelse.

Naturvardsverket avser att fortsatta samarbetet med Energimyndigheten kring
samordning och kommunikation av de stod for laddinfrastruktur som
Naturvardsverket administrerar, liksom samarbetet med lansstyrelserna genom
Ldansstyrelsernas energi- och klimatsamordning (LEKS).
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