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Finanspolicyns riktlinjer

Kommunen och dess heldgda bolag ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.
Detta innebar att verksamheten ska bedrivas pa ett endamaélsenligt och ekonomiskt
tillfredstédllande satt. Vidare ska kommunen och dess heldgda bolag forvalta sina medel pa ett
sddant satt att krav pa god avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses.

Syfte

Denna riktlinje for finanspolicyn anger ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten inom
kommunkoncernen ska bedrivas. Med finansverksamhet avses likviditetsforvaltning och
finansiering.

Syftet med riktlinjen ar att:
« Faststilla finansverksamhetens mal.
« Faststilla ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten ska organiseras.

« Faststilla ramar och riktlinjer for begransning av de finansiella risker som forekommer i
finansverksamheten.

» Faststilla ramar och riktlinjer for rapportering och uppfoljning av finansverksamheten.

Riktlinjen inkluderar de foreskrifter for kommunens medelsforvaltning som fullméaktige ska
faststilla enligt 11 kap 3 § Kommunallagen, inklusive 4 § vilken avser pensionsmedel. I
enlighet med kommunfullmiktiges delegation ska kommunstyrelsen faststélla en sarskild
delegationsordning som utvisar vilka personer som inom det finansiella omradet har ratt att
ingd och pateckna avtal m.m. for kommunens rikning.

I kommunfullméktiges arliga budgetbeslut fastlaggs resultatbudget, investeringsbudget, olika
kompletterande riktlinjer, beloppsgranser, anslagspreciseringar m.m. Den finansiella
verksamheten ska anpassas efter de beslut som fattats i kommunfullméiktige.

1 Finansverksamhetens mal

Finansverksamhetens mal ar att:

e Sakerstilla kommunens betalningsforméaga pa kort och lang sikt.

e Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens rantekostnader.

o Sikerstilla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll.
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Uppdatering av finanspolicyn

Finanspolicy med tillhorande riktlinje revideras vid behov med hinsyn till aktuella
forhallanden inom kommunkoncernen samt till utveckling pa den finansiella marknaden
eller andra forandringar i omvérlden.

Ansvar och befogenheter

Denna riktlinje giller enligt beslut for hela kommunkoncernen. Samordningen mellan
kommunen och de kommunala foretagen regleras i denna riktlinje, respektive foretags
riktlinjer samt i dgardirektiv till foretagen. For foretagen hanvisas i 6vrigt till
Aktiebolagslagens (ABL 2005:551) bestimmelser.

I kommunkoncernen ingar de hel- och deldgda foretag dar kommunen har ett rattsligt
bestaimmande inflytande.

For den kommunala koncernen ska foljande ansvars- och befogenhetsfordelning galla
for den finansiella verksamheten.

Nedan framgar fordelningen av ansvar mellan kommunfullméktige respektive
kommunstyrelse. Delegering av beslutsratt frain kommunfullmaktige till kommunstyrelsen
framgar av kommunstyrelsens reglemente.

1.1 Kommunfullmiéktiges ansvar
Kommunfullmaktige ska fatta beslut om:
e Finanspolicyn samt om det ar aktuellt med eventuella revideringar.
e Overgripande policy for kommunkoncernen.
e Ramar for upp- och utldning, borgen samt 6vriga finansiella mal
1.2 Kommunstyrelsens ansvar
Kommunstyrelsen ska:
e Vid behov, lamna forslag till kommunfullméaktige om revideringar av kommunens
finanspolicy.
e Utarbeta riktlinjer for den operativa finansverksamheten som sikerstiller en god
intern kontroll och tillse att reglerna i kommunens finanspolicy efterlevs.
e Ansvarar for kommunens finans- och medelsférvaltning.
e Verkstiller kommunfullméktiges beslut.
e Inom ramen for kommunfullmaktiges delegationsordning beslutar styrelsen om

upplaning, placering av kommunens medel, utlaning och externa
forvaltningsuppdrag, borgen samt forvaltning av andra organisationers medel.

1.3 Kommunala forvaltningar

e Ansvarar for att verksamheten i forvaltningarna foljer reglerna i den finansiella
riktlinjen, reglementen och delegationsbeslut.

Finanspolicyns riktlinjer
Version: 1 Dokument-ID: 14953
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1.4 Kommunala bolags ansvar

Kommunkoncernens bolag upprittar egna riktlinjer for finansforvaltningen som ska baseras
pa den gemensamma policyn med tillhorande riktlinje samt gillande dgardirektiv och avtal.

De kommunala bolagen ansvarar for att:
e Finansverksamheten i respektive bolag bedrivs inom ramen for denna finanspolicy.

e Anta den av kommunfullmiktige beslutade finanspolicyn samt faststilla riktlinjer i
respektive bolag inom ramen for denna finanspolicy.

e Bedoma lanebehov och genomfora uppléning inom ramarna for finanspolicyn.

e Lopande tillhandahalla information till kommunens ekonomichef som behdvs for ett
effektivt finansiellt samarbete inom kommunkoncernen.

e Avseende respektive styrelses ansvar for foretagets finansiella verksamhet och risker
hénvisas till Aktiebolagslagen (ABL).

1.5 Ekonomichefens ansvar

Kommunens ekonomichef ansvarar for att kommunkoncernens finansforvaltning bedrivs pa
ett effektivt satt inom ramen for kommunfullmaktiges finanspolicy samt de sarskilda
uppdrag som beslutas av kommunstyrelsen, vilket omfattar ansvar for att;

e Sikerstilla att finanspolicyn efterlevs.
e Initiera, bereda och genomfora forandringar av finanspolicyn.

e Finansiella avtal och transaktioner sker inom ramen for finanspolicyn samt gillande
delegation.

e Besluta inom ramen for denna policy om placering av kommunkoncernens likvida
medel och genomfora upplaning och omsattning av 1an f6r kommunférvaltningens
del.

e Genomfora lopande rapportering enligt policyn samt vid behov avvikelserapportering.

e Uppratta finansiell langtidsplanering for koncernen dar likviditetsplanering,
lanefinansiering och amorteringar framgar.

e Foretrida kommunkoncernen gentemot externa motparter.
e I 06vriga fall rapportera till kommunstyrelsen rorande omstiandigheter som paverkar

finansforvaltningen.

Utforande
2 Styrning och rapportering
2.1 Kontroll

Administrationen av lopande finansieringsavslut, handhavande av aktuell dokumentation,
bokforing av ingdngna avtal, overforing av pengar mellan ldngivare, kommunala foretag,
placeringsinstitut, banker och kommunen ska handhas av ekonomifunktionen pa respektive
foretag/kommun.

Finanspolicyns riktlinjer
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Vidare ska forutom behorig person som genomfort en affar ytterligare en person kontrollera
att affaren ar i Overensstimmelse med finanspolicy och riktlinje. Vid finansiella transaktioner
ska delegationer och attestritter vara uppriattade samt kontinuerligt vid behov uppdateras.

2.2 Rapportering

Kommunstyrelsen ska tva ganger per ar, vid delars- och arsbokslut, lamna en rapport till
kommunfullméktige avseende kommunens finansverksamhet. Rapporten ska innehalla
foljande uppgifter:

o Aktuell likviditet

e Utrymme och nyttjad checkrikningskredit
e Placeringar

e Skulder

e Rinte- och kapitalbindning

e Fast/rorlig ranta (derivat)

e Motparter

e Borgensatagande

e Derivat, kapital- och rantebindning

Eventuella avvikelser fran faststilld finanspolicyns regler ska snarast rapporteras.

2.3 Intern kontroll

Den interna kontrollen ar en viktig del i kommunkoncernens styrsystem. I begreppet intern
kontroll innefattas kommunkoncernens organisation och alla de rutiner som syftar till att
sakerstilla en andamalsenlig och effektiv finansverksamhet, rattvisande redovisning samt att
finansverksamheten agerar i enlighet med lagar och denna policy.

3 Tillgangar

3.1 Likviditetsforvaltning

Med likviditetshantering avses matchning av in- och utbetalningar samt hantering av ldne-
och placeringsbehov. Likviditetsforvaltningen avser forvaltning av rorelse- och
overskottslikviditet. Kommunens ekonomichef svarar for samordning, planering och
forvaltning av kommunkoncernens hela likviditet. Likviditetshantering sker genom
koncernkontot som samtliga koncernbolag ska vara anslutna till.

Till koncernkontot finns en extern kreditlimit knuten for att vid behov anvandas for att
parera svangningar i likviditeten.

Likviditetshanteringen ska bedrivas med mélsattningen att samordna kapitalstrommar i
kommunkoncernen och sinka rantekostnader genom effektiva betalningsrutiner och god
likviditetsplanering. For att en effektiv penninghantering ska bli s korrekt som mojligt, ska
kommunen och koncernbolagen uppritta egna likviditetsplaner.

Likviditetsplaneringen ska ligga till grund for bedomning av betalningsberedskapen pé kort
och lang sikt samt utgora underlag for beslut om upplaning och placering av likvida medel.

Vid placering av kommunkoncernens medel ska sddana former viljas att kravet pa lagt
risktagande tillgodoses och att — med beaktande av detta — basta mojliga forrantning
efterstrivas.

Tillgangliga likvida medel definieras som:
e Kassa och bank

Finanspolicyns riktlinjer
Version: 1 Dokument-ID: 14953



TRANAS Sida 5 (18)

KOMMUN

e Ej utnyttjade kreditloften

e Rintebirande tillgdngar som kan omséttas inom tvé bankdagar

Utlaning far ske till foretag, organisationer, stiftelser m.m. dar kommunen ar dgare eller har
ett rattsligt bestimmande inflytande. Detta avser av kommunen majoritetsiagda foretag samt
stiftelser i vilka Trands kommun utser mer an hilften av styrelseledamoterna inom av
kommunfullméktige faststédllda ramar pa det sitt som kommunstyrelsen beslutar.

3.1.1 Koncernkonto

Kommunen och de kommunala bolagens likvida medel och betalningsfloden ska samordnas i
ett gemensamt koncernkontosystem. Beslut om koncernintern kreditlimit (checkkredit) for
respektive bolag inom ramen for det gemensamma koncernkontosystemet faststalls av
ekonomichef.

3.1.2 Betalningsberedskap och likviditet

Inom Tranas kommun bestar total likviditet av betalningsberedskap och dverskottslikviditet.
Definitionen for betalningsberedskap ér att den, vid var tid, ska ticka kommunens samlade
l6neutbetalningar 6ver en ménad. Betalningsberedskapen kan bestd av egna likvida medel,
kontrakterade kreditl6ften samt bemyndigande om upptagande av kortfristiga krediter.
Overskottslikviditet definieras som den totala likviditeten minus betalningsberedskapen.

Inom ramen for betalningsberedskap far inga placeringar goras for ldngre dn ett ar.
Kommunen har som krav pa betalningsberedskap att kunna omsétta placeringar till likviditet
inom tva dagar. Resterade del av overskottslikviditeten kan placeras pa langre l6ptider och ha
en nagot samre likviditet.

3.1.2.1 Tillatna instrument och kreditexponering
Trands kommun fér utnyttja féljande instrument inom forvaltning av betalningsberedskap:
¢ Kontobehallning i nordisk bank med ldgsta kreditrating A-

¢ Virdepappersfonder registrerade hos Finansinspektionen eller motsvarande organ inom
EU bestaende av riantebédrande virdepapper med god kreditvardighet och riskspridning.
Fondens virde ska kunna ga att f6lja kontinuerligt samt realiseras med kort varsel samtidigt
som den genomsnittliga kreditvirdigheten ej understiger A- med en maximal duration om 1
ar.

Finanspolicyns riktlinjer
Version: 1 Dokument-ID: 14953
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3.1.3 Placering av overskottslikviditet

Léangfristig utlaning d v s placering av 6verskottslikviditet eller vidareutldning av kortfristig
upplaning, ska ske med beaktande av kravet pa godtagbar kreditrisk och med
hansynstagande till 6vriga risker och likviditetsaspekter av sddana placeringar. Hogsta
mojliga avkastning ska efterstravas inom ramen for finanspolicyns och riktlinjens

riskbegransningar.

Portfoljens medel, vad galler rantebarande vardepapper, far placeras i:

- Direktigda rintebirande instrument
o Obligationer (fastrantade och FRN obligationer)
o Certifikat
o Deposit

- Virdepappersfonder registrerade hos Finansinspektionen eller motsvarande
organ inom EU bestdende av rantebarande virdepapper med god kreditvardighet och
riskspridning. Fondens virde ska kunna ga att félja kontinuerligt samt realiseras med
kort varsel samtidigt som den genomsnittliga kreditvardigheten i allt vasentligt
overensstimmer med tabellen nedan.

- Vidare giller foljande restriktioner:

Valutarisk, d.v.s. risken att viardet pa ett finansiellt instrument varierar pa
grund av forandringar i valutakursen mellan investeringens valuta och svenska
kronan, hanteras genom att eventuell valutaexponering méste siakras.

Rénterisk, d.v.s. risken att virdet pa ett finansiellt instrument varierar pa
grund av forandringar i marknadsrintorna hanteras genom att den
genomsnittliga durationen inte far overstiga 4 ar.

Kreditrisk, d.v.s. risken att viardet pa ett finansiellt instrument blir lagre pa
grund av forandringar i kreditspread, hanteras genom att investeringar i
rantebdrande papper sprids mellan emittenter med olika kreditviardighet.
Procenttalen i tabellen nedan avser andelar av ranteportfoljens totala
marknadsvarde samt maximal andel per emittent/vardepapperskategori.

Emittent/vardepapperskategori Ratingkrav Normal Max Max Total limit
per kategori | duration | per emittent
A, 60 % 100 %
Svenska staten 100 % 7 ar 100 %
Kommuner 100 % 7 ar 25%
Statliga bolag 75 % 7 ar 25%
Sakerstallda obl. AAA 75 % 7 ar 25%
B. 40 % 70 %
Foretag, banker & institutioner >=A- 70 % 5ar 10%
Foretag, banker & institutioner >=BBB- 50 % 5ar 10%
Foretag, banker & institutioner <BBB- 0% 5ar 0%

Med rating avses i forsta hand officiell rating frén Standard & Poor, Moody’s eller Fitch. Minst ett av de angivna
ratingkriterierna ska vara uppfyllt.

Finanspolicyns riktlinjer
Version: 1 Dokument-ID: 14953
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Om placering finns i tillgdngar utgivna av emittenter som nedgraderas under ovanstdende ratingkrav ska aktivt
beslut tas om placeringen ska kvarsta.

- Om placeringar sker i fonder skall dessa i allt visentligt forvaltas i enlighet med denna policy.

4 Kommunens anknutna stiftelser och donationsmedel

4.1 Syfte

Detta kapitel beskriver hur kommunen ska agera avseende forvaltningen av anknutna
stiftelser och jamforbara medel. Avvikelse fran dessa riktlinjer ska protokollforas i
styrelseprotokoll. Kommunen ska varje ar debitera stiftelserna en forvaltningsavgift. Denna
avgift ska motsvara kommunens sjalvkostnad for forvaltning och administration. De olika
stiftelsernas urkund har tolkningsforetrade framfor denna policy vid oklarheter.

4.2 Malséttning

Malsittningen med stiftelsens medel ar att forvaltningen under iakttagande av denna policy,
externa tillimpliga regelverk och sunt affirsomdome, effektivt forvalta kapitaltillgdngarna
och ldngsiktigt optimera avkastningen. Kortsiktigt ska kommunen sdkerstilla att stiftelserna
har en har en god betalningsférméga i form av likvida medel for olika kostnader samt
utbetalning av anslag.

Langsiktigt ska kommunen sdkerstilla att stiftelserna arligen ger erforderlig 16pande
utdelningsbar avkastning. Med avkastning avses vardetillvaxt.

For begransat skatteskyldiga stiftelser bor cirka 80% av utdelningsbar avkastning delas ut
resterande bor laggas till stiftelsens fria kapital for framtida utdelningar. I Trands kommun
sker placeringen av donationsfondernas tillgangar med ett langsiktigt perspektiv. Det reala
vardet ska harigenom alltid vidmakthéallas och majliggora ett sakerstallande av forpliktelser
om framtida fonddispositioner och utdelningar.

4.3 .1 Tillaten kreditexponering

I syfte att folja viljan avseende risk men med mojlighet till avkastningen vid en ldng
tidshorisont har kommunen beslutat om en tillgangsfordelning enligt nedan med en
tidshorisont om 10 &r.

Overgripande limiter for tillgingsslagen:

Tillgangsslag Anm Min Normal Max
Rénteexponering | Loptid 6ver 1ar | 25 % 60 % 90 %
(se nedan)

Likvida Max 1 ars loptid | 0 % 25 % 40 %
medel/kort rinta

De aktuella placeringslimiterna faststillas med syftet att uppna det langsiktiga
forvaltningsmélet. Maximumgranserna ar faststillda med avsikt att begrinsa forlustrisk och
risken att urholka kapitalet. Normalnivan indikerar placeringens strategiska fordelning, d.v.s.
portfoljens fordelning nir det inte finns nigon taktisk 6ver- eller undervikt i nagot
tillgangsslag. Aktuella placeringslimiterna maste bevakas lopande och uppdateras nir behov
uppstar.

4.3.2 Ranteexponering

Finanspolicyns riktlinjer
Version: 1 Dokument-ID: 14953
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Réntebédrande placeringar far ske 1 instrument utgivna i SEK eller valutasékrade i SEK. Da
fonder kan anses vara en vildiversifierad portfolj bor fondens snittduration och kreditrisk
vérderas.

Emittent/vardepappers kategori Ratingkrav Normal Max Max Total limit
per kategori | duration | per emittent
A 70% 100 %
Svenska staten 100 % 7 ar 100 %
Kommuner 100 % 7 ar 25 %
Statliga bolag 70 % 7 ar 25 %
Sakerstéllda obl. AAA 70 % 7 ar 25 %
B. 30% 70 %
Foretag, banker & institutioner >=A- 70 % 5ar 10%
Foretag, banker & institutioner >=BBB- 50 % 5ar 10%
Foretag, banker & institutioner <BBB- 0% 5ar 0%
- Med rating avses i forsta hand officiell rating frén Standard & Poor, Moody’s eller Fitch. Minst ett av de angivna
ratingkriterierna ska vara uppfyllt.
- Om placering finns i tillgdngar utgivna av emittenter som nedgraderas under ovanstdende ratingkrav ska aktivt
beslut tas om placeringen ska kvarsta.
- Om placeringar sker i fonder skall dessa i allt visentligt forvaltas i enlighet med denna policy.

Om placering finns i tillgdngar utgivna av emittenter som nedgraderas under ovanstaende
ratingkrav ska aktivt beslut tas om placeringen ska kvarsta

5 Kommunens pensionsavsittning

Placering av pensionsmedel i en sarskild s.k. pensionsportfolj ar for narvarande inte aktuellt.
Medlen aterldns i verksamheten. Ska en pensionsavsattning goras i framtiden behover denna
riktlinje uppdateras med aktuella forutsattningar.

6 Skulder
6.1 Syfte och omfattning

Uppléning far och ska genomforas for langsiktig finansiering och for att trygga Tranas
kommun och mojliggora expansion av kommunen samt kortsiktigt skapa
betalningsberedskap. Trands kommun strivar efter att ha bred tillgang till saval
finansieringskillor som tekniker for att optimera rante- och finansieringsrisker.

I syfte att optimera kommunkoncernens effektivitet ska bolagen samverka med Tranés
kommun i friga om upplaning och andra finansaktiviteter. Uppléning som uteslutande syftar
till att skaffa medel for placering med rantefortjanst (avsiktligt rantearbitrage) ar inte tillatet.
Detta far dock inte forhindra att upplaning sker vid en tidpunkt som bedéms vara lamplig for
senare finansieringar.

6.2 Malsittning

Finanspolicyns riktlinjer
Version: 1 Dokument-ID: 14953
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Uppléning och skuldférvaltning ska inom givna risklimiter, se nedan, efterstrava lag risk och
finansieringskostnad. Laneportfoljens ranterisk (rdntebindning) och forfallostruktur
(kapitalbindning) ska tidsmaissigt optimeras utifran:

e Mgjligheten till att erhélla kapital (refinansieringsrisk),
e Rintekostnader
e Kommunens totala balansrakning

Vardepapperisering med pantsittning av viss utvald tillgangsmassa far inte urholka
foretagens sakerhetsmassa och darmed forsvara kommunkoncernens framtida
upplaningsmdjligheter. Nya former av uppléning provas i
kommunstyrelsen/foretagsstyrelsen fore anviandning. Huvudregeln ar att kommunal borgen
anviands som sidkerhet i samband med upplaning inom kommunkoncernen.

6.3 Finansieringsregler och limiter

For att uppna laga finansieringskostnader maste konkurrensen i upplédningen uppratthéllas.
Kommunkoncernens enheter far inte sluta langfristiga kreditavtal som undanrojer
konkurrensen mellan olika ldngivare. Vid upphandling bor forfragan ske hos minst tre
kreditinstitut. Undantag far goras vid befarade stora ranterorelser.

Andelen kortfristig rantebindning (rorlig ranta) ar baserad utifrain kommunens kapacitet och
acceptans till under aret forhojd ranteldge. Normalt ar rorlig ranta (normalt 3 manader) den
billigaste finansieringsformen men kommunen loper da risken att marknadsrantan gar upp
och lanekostnaden gar upp under resultataret.

Andelen kapitalbindning dr baserad pa refinansieringsrisken samt kommunens majlighet till
opportunistisk finansiering. Réantebindningen (ranterisken) kan dven hanteras via
rantederivat till den mest ekonomiskt gynnsamma 16ptid. Dock bor rantebindningen forfalla i
en god spridning.

Genomsnittlig kapitalbindningstid Ej under 2 ar och bor inte 6verstiga 6 ar

Kapitalbindning max loptid 10 ar

Rekommenderad andel kapitalforfall inom Hogst 35 %
ett enstaka ar i % av total lanestock

Genomsnittlig rantebindningstid Ej under 2 ar och bor inte overstiga 6 ar

Réantesakring av den totala externa skuldens | Lagst 60 %
volym (fastrantelan/rantederivat)

Som en del av kommunens rinteriskhantering ingar att sakringsinstrumenten kan erséttas
eller 6verflyttas till andra sdkringsinstrument med syfte att Astadkomma en jamn och stabil
rantekostnad over tiden.

Upplaningen far ske genom:

e Utnyttjande av beviljad rorelsekredit i koncernvalutakontot
e Lan fran kommunens majoritetsidgda foretag

e Kommuninvest i Sverige AB (publ)

e Europeiska Investeringsbanken (EIB)

e Europeiska Utvecklingsbanken (CEB)

¢ Nordiska Investeringsbanken (NIB)

Finanspolicyns riktlinjer
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e Svensk affarsbank

e Utlandsk bank om uppléning sker med tillimpning av svensk lag och svensk
ldnedokumentation

e Lan pé annat satt eller frAn annan enligt kommun-/foretagsstyrelsens beslut

6.4 Amortering av lan

For att begransa koncernens kredit- och finansieringsrisker samt for att minska
skuldsittningen inom koncernen ska en arlig plan for amorteringar upprattas som visar hur
och pa vilket sitt upptagna lan ska betalas tillbaka. Det forutsitter en god likviditetsplanering
och en god kontroll 6ver resultatutveckling och kassaflode Gver tid.

6.5 Kortfristig upplaning

Kommunens/foretagens kortfristiga uppléning, vilket innebar upplaning med en loptid inte
under ett ar ska handlaggas av ekonomifunktionen pd kommunen och respektive foretag.

Loptid och rantebindningstid for kortfristig upplaning ska bestimmas med hansyn till
gallande regler angdende ranteriskbegransning och aktuell likviditetsprognos. Vad giller
koncernvalutakontot ska finnas faststilld rorelsekredit for respektive foretag samt
kommunen. Nir for visst objekt utnyttjande av byggnadskreditiv eller motsvarande sker, bor
sddana lan senast sex manader efter objektets fardigstillande, ersiattas med langfristig
finansiering.

7 Finansiell leasing

Finansiell leasing jamstills med upplaning. Beslut om att inga avtal om finansiell leasing ska
fattas av kommunfullmaktige.

Leasing ar en alternativ form for finansiering av anlaggningstillgangar och ska endast viljas
om rantevinster eller andra fordelar kan konstateras i jamforelse med egenfinansiering eller
lanefinansiering.

Trands kommuns huvudregel ar att leasing inte ar tilliten som extern finansieringsform da
den effektiva finansiella kostnaden normalt 4r hogre 4n kommunens alternativkostnad vid
egenfinansiering eller lanefinansiering. Leasingavtal medfor ofta tillkommande
kringkostnader sdsom start- och upplaggningskostnader. Uppfoljning av avtalstider ar ett
krav for att oonskade forlangningar inte sker. Redovisningen av leasing regleras av Radet for
Kommunal Redovisning (RKR) i rekommendation R5.

Leasingavtal innebar en avtalsfinansiering dér en leasegivare enligt avtalade villkor under en
avtalad period ger en leasetagare ritt att anvinda en tillgang i utbyte mot betalningar. Tva
typer av leasing kan forekomma, finansiell leasing och operationell leasing

7.1 Provning

Beslut om leasing ska foregés av en provning gentemot andra former for finansiering. En
jamforelse mellan leasing eller egenfinansiering ska alltid goras genom att inhdmta offerter
for respektive finansieringsalternativ. Bedomningen gors av verksamheten tillsammans med
ekonomikontoret.

7.2 Delegationsordning
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I de fall leasing eller hyrkop ar tillatet eller viljs som finansieringsalternativ far
leasingkontrakt endast tecknas av behorig person enligt delegationsordning, efter provning
enligt nedan och med utgdngspunkt i ett upphandlat avtal.

7.3 Leasebara objekt

Fordon ar undantagna huvudregeln da leasing oftast dr ekonomisk fordelaktigt for
kommunen. Dock ska leasingperioden avspegla fordonets slitage efter verksamhetens behov
och dess specifika fordonets anviandningsomraden.

Inventarier for nyttjande under kort period - Inventarier som inte ar atkomlig pa
marknaden genom kop eller ar olamplig att kopa med anledning av att den exempelvis ska
anvandas kort period eller behover fornyas/bytas med sa kort tidsintervall att kop ar
ofordelaktigare an leasing.

8 Derivatinstrument — Forsakringsinstrument

De stora rante- och valutarorelserna pa marknaden visar pa nodvandigheten av att via
derivatmarknaderna kunna hantera rante- och valutarisken utan att det paverkar portfoljens
forfallostruktur. Derivathanteringen ska ske utifran klart faststillda risklimiter.
Kommunfullmaktige delegerar till kommun-/foretagsstyrelsen att besluta om dessa limiter.
Risklimiterna ska faststillas utifrain kommunens och foretagens totala rantekostnad och
lanevolym.

Anviandandet av derivat ger en okad flexibilitet i den 16pande skuldhanteringen vilket ger
Kommunen stérre mojligheter att paverka ranterisk och forviantad rantekostnad.
Utgangspunkten vid anvindning av finansiella instrument ar att Kommunen forstar
instrumentens riskprofil och hur instrumentet ska hanteras redovisningsmassigt.

Foljande derivat (samt kombinationer av dessa) ar godkdnda som instrument for
skuldforvaltning:

e Ranteswappar

e Rinteterminer (t.ex. FRA kontrakt)

e Rinteoptioner (t.ex. rantetak, rantegolv och collar)
Godkanda motparter avseende derivatkontrakt:

e Skandinaviska Enskilda Banken AB

e Swedbank AB Nordea AB

e Svenska Handelsbanken AB

e Bohusbanken/Den danske bank

Volymen utestaende rantederivat (netto) far inte 6verstiga den totala laneskulden.
Kommunens/foretagens ekonomifunktion far inga sedvanliga, pa de svenska och
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internationella finansmarknaderna forekommande. Instrumenten far enbart anviandas for att
skydda en reell underliggande placering/uppléning. Motparten ska vara godkéand enligt
kommunstyrelsens/foretagsstyrelsens beslut.

Alla derivatkontrakt avseende rante- och valutarisker inom kommunkoncernen med externa
motparter ska upprattas av respektive ekonomifunktion. Detta omfattar dven alla
lanekonstruktioner dar ndgon typ av derivat ingar. Med derivatkontrakt avses alla typer av
swappar, terminer och optioner.

9 Borgen och Garantier

Kommunal borgen beslutas av kommunfullméktige eller pa delegation av kommunstyrelsen.
Borgen kan lamnas for ldn till investeringar i byggnader, anldggningar, maskiner,
transportmedel och inventarier m.m. Lan fran kommunen till kommunens foretag samt
foretagens beviljade rorelsekredit pa koncernvalutakontot ar ur riktlinjeaspekt att jamstalla
med kommunal borgen.

Kommunal borgen och garantier lamnas normalt endast till foretag ingdende i
kommunkoncernen. Kommunal borgen lamnas normalt endast till de kommunala bolagen
ingdende i kommunkoncernen. Kommunfullmiktige ska ha en restriktiv instillning till
borgensengagemang utanfér kommun-koncernen. Ett borgensatagande innebéar en kreditrisk
for kommunen dad kommunen atar sig att fullfélja en betalningsforpliktelse for gdldenirens
rakning om denne inte kan gora det. Beslut om borgen ska innehélla en bedomning av den
risk kommunen iklader sig. Kommunal borgen kan lamnas till stiftelser i vilka Tranas
kommun utser mer an halften av styrelseledamoterna efter provning i varje enskilt arende.

Kommunal borgen kan efter sirskild provning i kommunfullmaktige restriktivt nytecknas for
andra foretag, foreningar, organisationer och évriga for andamal av stort allmannyttigt
intresse. Vid ingangna borgensforbindelser till juridiska personer utanfor
“kommunkoncernen” ska kommunen krava l6pande rapportering, vilken anpassas for varje
specifikt fall. Nar beslutet, att medge kommunal borgen, har vunnit laga kraft, far underskrift
av handlingar ske. Kommunal borgen tecknas enligt kommunstyrelsens reglemente och
sarskilda beslut om firmatecknare.

Kommunen har som borgensman intresse av att varje investering som finansierats med
borgenslén ar forsikrade. Darfor ska alla borgensataganden for investeringsandamal
villkoras med ett forbehall om att lI&ntagaren ska hélla investeringsobjektet forsakrat under
hela den tid borgen ska gélla. Kommunen kan ocksa vid 6nskemal om kommunal borgen
stilla som villkor att andra typer av sikerheter ska lamnas till kommunen eller att
kommunen genom avtal skaffar kontroll 6ver galdenarens ovriga siakerheter (t ex pantbrev i
egendomen).

Foretag ingdende i kommunkoncernen lamnar inte sdkerhet till kommunen for
borgensataganden.

Arsredovisningen ir en viktig information for kreditmarknadens foretridare. Kommunen ska
i sin arsredovisning informera om infriade borgensforpliktelser uppgaende till visentliga
belopp, samt redovisa en bedomning av risken att ytterligare forpliktelser méste infrias i
framtiden. Borgensataganden som vid bokslutstillfillet ar verifierade att infrias ska
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skuldforas i balansrakningen. I 6vrigt redovisas samtliga borgensforbindelser “inom linjen”
och i enlighet med god redovisningssed.

9.1 Borgensavgifter

Nir en kommun stéller ut 1an till ett kommunalt bolag, alternativt tecknar borgen for ett 1an
som bolaget sjilv tar upp, kravs det enligt statsstodsreglerna att kommunen debiterar ett
rantepaslag eller en borgensavgift for att dirmed justera upp rantan till en niva motsvarande
den ranta bolagen skulle erhélla om de hade ldnat pa egna meriter.

I samband med arliga beslutet om borgensramar faststiller kommunfullmiktige dven
borgensavgifter for de kommunala bolagen.

10 APPENDIX
10.1 Etiska riktlinjer

Kommunkoncernen och dess anknutna stiftelser ska folja etiska riktlinjer och eventuella
avsteg ska dokumenteras. Etiskt ska investeringar i foretag strava efter att respektera
foljande principer i sin verksamhet:

e Att ritta sig efter det internationella regelverk som syftar till att skydda manniskor och
miljo.
e Att resultatet av foretagets verksamhet ger ett positivt bidrag nar det bedoms i ett

ekonomiskt och socialt perspektiv i berorda samhallen.

e Att foretaget i sin anvandning av naturkapital tar hansyn dven till kommande generationers
behov.

o Att foretaget arbetar for att minimera sina skadeverkningar pa det globala ekosystemet och
den lokala miljon. Ett ansvarsfullt foretag kinnetecknas av foljande egenskaper:

o Att foretaget efterstravar god finansiell avkastning.
e Att foretaget verkar for ansvarsfull styrning.

o Att foretaget verkar for att begransa de negativa konsekvenserna fréan sin verksamhet for
milj6 manniskor och samhille.

o Att foretaget verkar for att inom sin verksamhet astadkomma nytta for ménniskor och
samhalle. Direkt placering far inte ske i:

- Foretag vars omsittning huvudsakligen harror fran produktion och distribution av
tobak, alkohol, kommersiell spelverksamhet, krigsmateriel och pornografi samt olja,
kol och gas.

- Foretag som inte kan redovisa bra miljoprestanda med utgdngspunkt fran FN:s
konventioner om hallbar utveckling. Detta krav giller i savil strategiska beslut och
riskhantering som i tillverkning och produktutbud.

- Foretag som kan associeras till rapporterade krankningar av internationella normer
for manskliga rattigheter och arbetsratt. De internationella normer som har avses ar i
forsta hand FN:s deklaration for manskliga rattigheter, FN:s barnkonvention och
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ILO:s konventioner om arbetsratt. Med ansvarsfullt foretag inbegrips aven kunder
och leverantorer i de fall dar foretaget har ett vasentligt inflytande.

10.2 Belaning

Tillgdngarna i portfoljen far inte beldnas. Med beldning avses inte pantsattning vid

derivattransaktioner.

10.3 Rebalansering vid Overtridelse av limit

Vid berakning av portfoljens viarde ska dessa tillgdingar marknadsvarderas. Om en limit
overtrades ska tillgangar justeras (kop/silj) sa snart det kan ske.

11 Definitioner av inom finansmarknaden forekommande uttryck

Ansvarsforbindelse

Arbitrage

Avkastning

Certifikat

Deposit

Derivatinstrument

Diversifiering

Emittent

Emittent/lantagarrisk

ETF:er

Exponering

Finanspolicyns riktlinjer

Version: 1

Atagande att fullgdra vissa ekonomiska forpliktelser i kommun
eller foretag sdsom borgensforbindelse och pensionsatagande.
Dessa forpliktelser redovisas utanfor balansrdkningen.

Handel i valutor eller vardepapper som utnyttjar skillnader i kurser
pé olika marknader for riskfria vinster.

Lonsamhetsmatt som visar hur virdet pa en tillgdng fordndrats fran
en viss tidpunkt till en annan

Skuldebrev av samma typ som en statsskuldvéxel, fast emittenten
ar exempelvis en bank eller ett foretag.

Bankinléning, dvs en fastranteplacering eller kontoplacering hos
bank.

Ett instrument vars virde hérleds av en underliggande tillgdng t ex
statsskuldvéxlar eller aktier. Exempel pa derivatinstrument &r
swappar, optioner och terminer.

Fordelning av portfoljs placeringar inom och mellan olika
tillgdngsslag/marknader i syfte att minska risken och/eller hoja
avkastningen i en portfol;.

Den som ger ut nya aktier, obligationer eller andra virdepapper
(exempelvis staten, bostadsinstitut eller ett borsbolag).

Risken att en placerare inte far tillbaka sin placering inklusive
upplupen rinta pa grund av motpartens fallissemang d v s att
motparten far betalningssvérigheter eller gr 1 konkurs.

Exchange Traded Fund utgdr en borshandlad fond (man handlar
den via en bors istéllet for med en specifik bank).

Det virde, uttryckt i kronor eller i procent av den totala portfdljen,
som fordndras pga fordndringar i kursen/rdntan pa ett vardepapper.
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Finansieringsrisk

Finansnetto

Forfall

Forfinansiering

Kommunkoncern

Koncernkonto

Kreditforfall

Kreditrisk

Leasing
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Risken att likvida medel inte kan 1dnas upp utan pataglig
kostnadsokning. Finansieringsrisk innebdr att en situation kan
uppsta dér det vid ett eller flera tillfdllen kan vara svért att léna
pengar och/ eller att uppléningen endast kan ske till oférménliga
villkor. Vid en ojdmn kreditforfallostruktur skulle f6ljden kunna
bli att stora volymer ska placeras om vid ett enda tillfalle 1
jamforelse med om mindre belopp forfaller jamnt Gver tiden.

Redovisningsterm som innebér skillnaden mellan de finansiella
intdkterna (intdktsrantor, utdelningar mm) och finansiella
kostnaderna (rdntor och forvaltningskostnader).

Innebir att samtliga rattigheter och skyldigheter enligt
ifragavarande avtal upphor. Dock kvarstar alltid oreglerade
mellanhavanden.

Fordelaktig tidigareldggning av upplaning som inte omgéende
behovs for investeringens finansiering eller for refinansiering av
befintlig l1anestock.

Ett samlingsbegrepp for de enheter som ingéar i kommunens
sammanstéllda redovisning. Med samlingsbegreppet
kommunkoncern visas det totala atagandet som kommunen har.

Ett for koncernen gemensamt bankkontosystem for
betalningsstrommar och likviditet. Kommunen far en
sammanhéllen likviditetshantering i ett koncernkontosystem. Pé
koncernkontot avriknas de underliggande kontonas positiva och
negativa saldon mot varandra. Det gor att koncernen aldrig
behdver utnyttja hogre krediter &n nddvandigt och det ger en bra
overblick dver den samlade likviditeten.

Kreditforfall innebir att krediten forfaller till betalning vid ett visst
forutbestdmt datum. En laneportfolj bestar av flera krediter
upptagna vid olika tillfdllen med olika forfallodagar.

Sannolikheten att motparten inte kommer att betala sina
kreditataganden som dverenskommits.

Finansiellt leasingavtal — ett leasingavtal vari de ekonomiska
risker och fordelar som forknippas med dgandet av ett objekt i allt
visentligt Overfors fran leasegivaren till leasetagaren.
Aganderitten kan, men behdver inte, slutligen dverga till
leasetagaren.

Operationellt leasingavtal — Operationell leasing innebdr att
leasingforetaget fortfarande har ansvar for produkten nér den ar
uthyrd. Istillet for att kopa exempelvis en bil, en kopieringsmaskin
eller annan produktutrustning kan foretaget hyra produkten/varan
under en period for en fast manadskostnad.
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Likvida medel
Likviditet

Likviditetsforvaltning

Likviditetsreserv

Likviditetsrisk

Limit

Loptid
Marknadsvéarde

Medelsforvaltning

Motpartsrisk

Normportfolj

Obligationer
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Sale/leaseback - finansiell transaktion dér sdljaren av en tillgdng
hyr tillbaka samma tillgdng av den nya koparen och dgaren. Detta
arrangemang kan vara anvindbart exempelvis om ett foretag
behover utvinna pengar som de investerat i tillgdngen, men de
behover fortfarande kunna anvinda tillgdngen for att funktionera.
Med en leaseback kan de fa pengarna de behover for att gora nya
investeringar, men de kan fortfarande hyra och anvénda sig av den
gamla tillgangen.

Pengar eller sadana tillgangar som litt kan omsattas till pengar.

Mitt pa en organisations kortsiktiga betalningsforméga. Likviditet
pé en finansiell marknad beskriver hur vél handelsflodet fungerar
for ett eller flera vardepapper.

Likviditetsforvaltningen avser hanteringen av de transaktioner (1&n
eller placeringar) med en 16ptid understigande 1 ar.

Banktillgodohavande, kreditloften samt medel placerade 1
statsskuldvéxlar som ska tdcka ett bestimt inkomstbortfall under
en bestdmd tidsperiod.

Risken att dsamkas kostnader genom att inte ha tillgang till eller
kunna lana upp likvida medel vid oforutsedda tillfallen. Den
innefattar dven risken att virdepapper pga marknadssituationen
inte kan omsittas vid onskad tidpunkt, till 6nskat pris eller till
onskad volym.

Riskniva som begrinsar innehav av finansiella instrument.
Den tid som aterstar till ett vardepappers forfall.

Virdet av en tillgang (eller en hel portfol)) till kapitalmarknadens
raddande prisniva.

Med medelsforvaltningen avses likviditetshantering,
skuldhantering (upplaning, derivat med mera), placeringar,
donationsmedel och borgen samt dartill horande administration
och rapportering.

Risken att en motpart p g a fallissemang inte kan fullfélja sina
ataganden i ett finansiellt kontrakt och att en forlust dirmed
uppstar nér foretaget méste ingé ett nytt kontrakt pd marknaden till
da gillande marknadspris.

Norm for kreditforfallostrukturens, ranteforfallostrukturens och
durationens utseende. Denna ska spegla den strategi som passar
bést for kommunkoncernen, kommunen eller bolaget utifran den
finansiella styrkan och utifran den antagna risknivan.

Réntebirande skuldebrev som ger avkastning i form av rianta. Vid
kop av en obligation lanar man ut pengar till utgivaren av
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Opportunistisk
Finansiering

Option

Portfdlj

Position

Rating

Rebalansera

Refinansieringsrisk

Réntefond
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obligationen, och blir dirmed dgare av skuldebrevet. Utgivaren av
en obligation kallas emittent, vilken kan vara staten,
hypoteksinstitut, banker, kommuner och foretag.

Réntan (kupongen) pa en fastforrdntad obligation ar fast och géller
under hela 16ptiden.

Floating Rate Note (FRN) innebir att rdntan (kupongen) &r rorlig
och justeras med jamna mellanrum, normalt var tredje ménad.

Finansiering som ska spegla den strategi som passar bést for
finansiering kommunkoncernen, kommunen eller bolaget utifrdn
den finansiella styrkan och utifran den antagna risknivan.

Avtal mellan tvé parter vilket reglerar kop eller forséljning av ett
vardepapper. Avtalskonstruktionen kan innehélla att den ena
avtalsparten har rétt att genomfora transaktionen om denne sa
onskar.

Cap (rintetak) ér ett med option besliktat instrument som innebéar
att lantagaren betalar en premie for rétten att inte behdva betala
rantor over en viss niva.

Floor (riantegolv) ér ett med option besldktat instrument, som
innebdr att lantagaren atar sig att, tex i anslutning till ett 14n med
rorlig rdnta, betala en viss rdnta &ven om marknadsrdntan sjunker
under denna niva.

Collar ir ett med option besldktat instrument, som &r en
kombination av cap och floor, och som innebér att rdntan lases in
mellan tva nivéer.

Finansiell tillgang som &r placerad i olika vardepapper eller en
skuld som bestar av krediter med olika 16ptider, rintebindning osv.

Innehav i ett viardepapper/finansiellt instrument.

Av kreditvdrderingsinstitut gjord beddmning av sannolikheten for
att en skuld kommer att regleras pa 6verenskommen tidpunkt.

Aterstilla en portfoljs delar till de angivna andelarnas storlek.

Risk att finansieringsmojligheterna ar begriansade nir 1an ska
omsittas, samt att betalningsforpliktelser inte kan uppfyllas som en
foljd av otillracklig likviditet.

Réntefonder innehar réantebiarande viardepapper som exempelvis
statsobligationer, statsskuldvixlar och foretagscertifikat. De delas
in 1 korta respektive ldnga rantefonder. En kort rdntefond placerar 1
vardepapper med en 16ptid (&terstadende tid tills viardepappret
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Rénterisk

Rénteswap

Snittduration

Soliditet

Statsskuldvixel

Terminskontrakt

Tillgdngsslag

Aterlan
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forfaller) pd max ett ar och en lang placerar i viardepapper med en
16ptid pa mer 4n ett ar.

Virdeforidndring pa en réntebirande position till f61jd av dndrade
marknadsrédntor. Rénterisk innebdr att rintenivén dr ogynnsam néir
ranteforfall sker och rdntan ska sittas om. Rénterisken dr storre om
volymer ska rénteséttas vid ett enda tillfdlle 1 jimforelse med om
mindre belopp rdntesitts jamnt over tiden.

Ett derivatinstrument som innebdr att tva parter byter
rantebetalningsstrommar utan nigot byte av reverser.
Skuldforhallandet bestar ofordndrat. En swap anvinds for att byta
en fast mot en rorlig rénta och vice versa.

Duration anger en obligations vigda genomsnittliga aterstdende
16ptid. Duration bestims av obligationens aterstdende 16ptid,
kupongernas storlek samt rantenivan.

Beskriver kommunen/bolagets ekonomiska styrka och visar hur
stor del av de totala tillgdngarna som har finansierats med egna
medel.

Lopande skuldebrev som svenska staten ger ut genom
Riksgédldskontoret for att finansiera sin korta uppléning.
Statsskuldvixlar har god likviditet och ar darfor létta att kopa och
sdlja under 16ptiden.

Avtal med skyldigheten att kopa eller sdlja en viss tillgang till ett
forutbestamt pris vid en forutbestimd tidpunkt. Forward Rate
Agreement, FRA, avser en slags termin med 1 forvig bestdmd
ranta. Ingen leverans sker av underliggande papper utan att man
har ett stingningsforfarande en bestimd dag framét i tiden.
Resultatet blir ett likvidflode, in eller ut, sé att den i forvig
bestdmda rintan blir den man betalar oavsett vad som hént med
marknadsréntorna.

Réntebdrande vardepapper och aktier dr tva exempel pa
tillgangsslag.

Medel som i balansriakningen avsatts for pensionsforpliktelser

anvinds for att finansiera investeringar for 16pande verksamhet
eller for att amortera lan.
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