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Forslag till ny socialtjanstlag

En forebyggande socialtjanstlag — for 6kade
rattigheter, skyldigheter och méjligheter

Regeringen éverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 4 juli 2024

Camilla Waltersson Grdnvall
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Regeringens allmanna utgangspunkter
for en ny socialtjanstlag

 Demografisk utveckling (stor invandring under lang tid, dkat antal dldre)
 Kompetensforsorjning

* Sambhallets digitalisering

e Ett brett utanforskap i vissa delar av Sverige

* Hedersrelaterat vald och fortryck

* Barnsom ar otrygga

 Mans vald mot kvinnor

e Organiserad brottslighet

* Desinformation och allmanhetens fortroende for socialtjansten
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Regeringens avsikt ar att skapa en
langsiktigt hallbar socialtjanst

"Viad som gdiller for social hallbarhet
overensstimmer i hog grad med de évergripande
mal som sedan linge gdller for socialtjdnsten, dvs.
att frimja ekonomisk och social trygghet,
jdmlikhet i levnadsvillkor och ett aktivt deltagande
i samhdallslivet”.

* Social hallbarhet ar och har alltid varit malet
for socialtjansten.

* Betyder att bade tillgodose befintliga behov
arbeta forebyggande.

* Socialtjansten behover arbeta med att
sakerstalla medborgarnas fortroende for
socialtjansten.
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Begreppet socialtjanst definieras

Definition av socialtjinst

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om sambhillets socialtjinst.

Med socialtjdnst avses 1 den hér lagen verksamhet som bedrivs

1. med stdd av denna lag.

2. med stéd av lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,

3. med stdd av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga.

4. med stdd av lagen (2024:79) om placering av barn 1 skyddat boende.
eller

5. av en socialnimnd eller av Statens institutionsstyrelse enligt nagon
annan lag eller forordning.

Vad ar enligt Regeringen INTE socialtjanst enligt denna
definition?

 Kommunens halso- och sjukvardsverksamhet (HSL 2017:30)
 Kommunens LSS-verksamhet (LSS 1993:387)
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2 kap. Socialtjanstens mal

1§ Socialtjinsten ska med utgangspunkt i demokrati och solidaritet
frimja enskildas
—ekonomiska och sociala trygghet
— jamlikajoch jamstéllda levnadsvillkor,
— aktiva deltagande 1 samhallslivet.
Verksamheten ska bygga pa respekt for enskildas sjilvbestimmande-
riitt och integritet.

Verksamhetens inriktning

2§ Socialtjinsten ska inriktas pa att utveckla enskildas och gruppers
egna resurser och samtidigt beakta den enskildes ansvar for sin och andras
sociala situation.

3§ Socialtjinsten ska inriktas pa att enskilda far leva ett virdigt liv och
kinna vilbefinnande.

4§ Socialtjidnsten ska arbeta forebyggande och vara latt tillgdnglig.

KT ANSVAR KREATIVITET TYDLIGHET

Fortsatt en ramlag med mal som ska uppnas.
Malen ar i huvudsak de samma som i SolL
2001:453. Malen baseras i en tilltro till den
enskildes egen férmaga.

Nytt: Jamstallda levnadsvillkor (inga
omotiverade skillnader mellan man och
kvinnor).

Nytt: ”...leva ett vardigt liv”. Nagot den enskilde
tillforsakras genom att vissa aspekter (attityder
och beteenden) beaktas av socialtjansten i dess
bemd&tande av den enskilde, t.ex. respekt for
sjalvbestammande, privatliv och kroppslig
integritet, delaktighet.

Nytt: ”...kanna valbefinnande”. Den enskildes
upplevelse av sin livssituation. Kansla av
trygghet och meningsfullhet.
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2 kap. Socialtjanstens mal: Arbeta
forebyggande

1§ Socialtjinsten ska med utgangspunkt i demokrati och solidaritet

Regeringen menar att det ar angelaget att socialtjansten far ett 6kat fokus pa

frimja enskildas forebyggande av bade sociala problem och av social omsorg: ”Det férebyggande
— ekonomiska och sociala trygghet. arbetet ska inte ses som en uppgift bland andra utan som ett nytt férhdllningssdtt,
—jémlika och jamstallda levnadsvillkor. och med ambitionen att uppnd en situation dér tonvikten ligger pd proaktivt och

— aktiva deltagande i samhallslivet.
Verksamheten ska bygga pa respekt for enskildas sjilvbestimmande-
ritt och integritet.

férebyggande arbete i stéllet for pd reaktiva dtgdrder... Mdlet dr att ett proaktivt
arbetssdtt ska genomsyra hela socialtjinstens verksamhetsomrdde och pd samtliga
nivder, dvs. samhdlls-, grupp- och individnivd.”

Verksamhetens inrikining Regeringen konstaterar ocksa att ett forebyggande arbete innebar en mer effektiv

2§ Socialfjdnsten skg .iln‘iktas pa att urvgckla enskildas gcll gruppers resursanviandning p3 langre sikt.

egna resurser och samfidigt beakta den enskildes ansvar for sin och andras

sociala situation. *  Kraver langsiktiga och samordnade atgarder (t.ex. kultur- och fritid, skola,
folkhdlsoarbete, samhallsplanering, arbetsformedling, polis, hadlso- och

3§ Socialtjansten ska inriktas pa att enskilda far leva ett vardigt liv och

kanna vilbefinnande. Sju kvard )

* Innebarlangsiktig planering av kommunens insatser till grupper och enskilda.

4§ Socialtj éinste+ ska arbeta forebyggande qch vara latt tillginglig.

*  Socialtjansten ska fraga sig: Vilka atgarder kan férhindra eller motverka att ett
problem uppkommer eller forvarras?

*  Fortroendeskapande arbete.
* Halsoframjande och funktionsstodjande arbete.
* Identifiera och atgarda risker.

. Val insatt i levnadsvillkoren i kommunen.

*  Sprida kunskap och information.
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2 kap. Socialtjanstens mal: Vara latt

tillganglig

1§ Socialtjdnsten ska med utgangspunkt i demokrati och solidaritet
framja enskildas

— ekonomiska och sociala trygghet.

— jdmlika och jamstillda levnadsvillkor. och

— aktiva deltagande i samhallslivet.

Verksamheten ska bygga pa respekt for enskildas sjalvbestimmande-
ritt och integritet.

Verksamhetens inriktning

2§ Socialtjansten ska inriktas pa att utveckla enskildas och gruppers
egna resurser och samfidigt beakta den enskildes ansvar for sin och andras
sociala sifuation.

3§ Socialtjansten ska inrikfas pa att enskilda far leva ett vérdigt liv och
kénna vilbefinnande.

4§ Socialtjdnsten ska arbeta férebyggande ocil vara latt tillgénglig.

" ANSVAR KREATIVITET TYDLIGHET

Avser bade de mer "fysiska och
byrakratiska” aspekterna (Oppettider,
kontaktvagar) och de mer
"kulturella/attitydsmassiga” (tillit och
fortroende) aspekterna av
tillganglighet.

Syftet ar att den enskilda tidigt ska soka
hjalp innan problem och behov har
vuxit och blivit mer komplext.

* Det ska vara enkelt och kannas
naturligt for enskilda att ta kontakt
med socialtjansten.

» Socialtjansten ska vara utatriktad, ha
ett gott bemotande och vara synlig.
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3 kap. Barns rattigheter

1§ Vid alla atgérder som ror barn ska i forsta hand det som beddms vara
barnets bésta beaktas.

2§ Ett barn ska ges mdjlighet att framfora sina asikter i fragor som rér
barnet. Barnets asikter ska tillmitas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad.

3§ Bamet ska fa information kontinuerligt vid en atgéird som rér barnet.

Stark koppling till Barnkonventionen.

Barnets basta far inte jamstallas med alla andra hansyn. Barnets basta ska vaga tungt.
Barnets asikter ar en viktig del i bedémningen av vad som ar barnets basta.

Det finns ingen nedre aldersgrans for nar barn ska fa komma till tals.

Barnets ratt till information ar en forutsattning for att det ska kunna uttrycka sin asikt.

Det ar en rattighet, men ingen skyldighet, for ett barn att uttrycka sina asikter.

Regeringen: "Om det har skapats goda forutsdttningar for ett barn att uttrycka sina dsikter
och barnet vdljer att inte géra det, anser regeringen att detta ska respekteras och att
barnets dsikter inte ska forséka klarldggas pd annat sditt.”

" T
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5 kap. Verksamhetens kvalitet

1§ Verksamhet inom socialtjinsten ska wvara av god kvalitet.
Verksamheten ska bedrivas 1 enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Regeringen: ”Av stérsta vikt att tillimpa de arbetssdtt och insatser som enligt vetenskapen har

positiva effekter, framfér dem som enbart grundar sig pd ett antagande om att de dr bra”.

Kvalitetsarbetet galler inte bara avseende socialtjanstens insatser utan hela dess
verksamhet.

Regeringen betonar socialtjanstens bemoétande av den enskilda som avgorande for
verksamhetens kvalitet.

Verksamhet som bygger pa vetenskap och beprovad erfarenhet ar sannolikt ocksa mer
kostnadseffektiv.

Beprovad erfarenhet forutsatter att socialtjansten arbetar med systematisk uppféljning.

Aven om verksamheten ska bedrivas i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet,
har socialnamnden fortsatt ratt att gora en avvagning mellan olika insatsers forvantade
effekt och kostnader.
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6 kap. Allmant forebyggande arbete

3§ Socialndgmnden ska genom uppsokande verksamhet och pa annat sétt
bidra till att skapa forutsittningar for goda levnadsforhallanden.

4 § Socialndmnden ska medverka 1 samhéllsplaneringen.

5§ Socialndmnden ska ta initiativ till och bevaka att atgérder vidtas for
att skapa en god samhillsmiljé och goda forhallanden for barn och unga.
for dldre. for personer med funktionsnedsédttning. for dem som utsatts for
vald eller andra dvergrepp av en nérstaende och for andra grupper som har
behov av samhillets sérskilda stod. Socialndmnden ska 1 sin verksamhet
framja den enskildes rétt till arbete, bostad och utbildning.

Att bedriva ett forebyggande arbete har
funnits med redan fran den forsta
socialtjanstlagen (SolL 1980:620), men har
enligt Regeringen inte varit tillrackligt tydligt
preciserat, vilket medfort att kommunerna
inte bedrivit det forebyggande arbetet i den
omfattning som varit dnskat fran
lagstiftaren.

" ANSVAR KREATIVITET TYDLIGHET

Regeringen: ”Ofta kan socialtjdnsten i ett
tidigt skede se problem som, om de inte
dtgdrdas, kan accelerera och leda till savdl
stora sociala forluster som hoga samhdlleliga
kostnader. Ibland ér de problem som
socialtjdnsten uppmdrksammar av sadan
karaktdr att insatser till enskilda och grupper
inte dr tillrdckliga. Lésningen kan i stdllet
ligga i strukturinriktade dtgdrder, dvs.
dtgdrder pd samhdllsniva och fysisk
planering.”

Vidare anser Regeringen "att det dr viktigt
att socialndmnden i évrigt tar initiativ till och
bevakar att dtgdrder vidtas for att skapa en
god samhdillsmiljé och goda férhallanden.”
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7 kap. Overgripande planering och
samverkan

1§ Kommunen ska planera sina insatser for enskilda. Kommunen ska
sarskilt viga in behovet av tidiga och férebyggande insatser.

* Planeringen géller saval insatser till enskilda som till grupper.

* Planering av insatser ar en forutsattning for att socialtjansten ska kunna tillgodose behovet av
insatser inom skalig tid.

« Overgripande planering och god framférhallning skapar battre forutsittningar for socialtjansten
att anpassa verksamheten efter andrade forhallanden. Darmed mer resurseffektivt.

* Det forebyggande arbetet forutsatter att socialtjanstens verksamheter finns i manniskors
narmiljo samt att de ar flexibla och tillgangliga.

* Forutsatter att socialnamnden har kunskap om demografi, sociala férandringar och
medborgarnas behov.

* Planering av insatser ska samordnas med annan planering i kommunen, t.ex. bostadsforsorjning.

* Viktigt att samverka och inga éverenskommelser med andra huvudman, som del i planeringen.

TRANAS
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8 kap. Boende och delaktighet i
samhallet

1§ Socialndmnden bor underlitta for enskilda att bo hemuma och att ha
kontakt med andra, genom hemtjinst, dagverksamheter eller andra

liknande insatser.

Regeringen betonar den s.k. normaliseringsprincipen: Att
sa langt som det ar magjligt kunna leva som andra. Betonar
ocksa vikten av detta sarskilt for dldre och
funktionsnedsatta.
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10 kap. Socialnamndens ansvar att

erbjuda insatser

1§ Socialnimnden ska erbjuda insatser i form av radgivning. omsorg.
vard. stod och annan hjilp till enskilda som behover det.

Regeringen anser det ar viktigt att det framgar vilken typ av insatser som
socialnamnden ska erbjuda den enskilda.

Uttrycket enskilda omfattar familjer.
Begreppet insatser far en tydligare plats i socialtjanstlagen.

Konkreta exempel pa insatser som socialjour och radgivningsbyra i SoL
2001:453 tas bort. Hur socialnamnden ska uppfylla sitt ansvar klargors
inte, bara vad som ska uppnas. Kan man ha en latt tillganglig socialtjanst
om man inte kan na socialtjansten utanfor ordinarie kontorstid?

Av vikt att socialtjansten utformar insatser tillsammans med den
enskilde och i samverkan med andra. Den enskildes delaktighet och

inflytande ar viktigt. Det bidrar till ett sjalvstandigt liv och valbefinnande.

ANSVAR KREATIVITET TYDLIGHET
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11 kap. Insatser for personliga behov

Den enskilde har ritt till insatser for att tillgodose sina personliga behov

1§ En enskild som inte sjélv kan tillgodose sin,
kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt, har rétt

namnden for dessa be,

personliga behov, jeller

10V

Den enskilde ska
insatserna.

tillforsdkras skiliga levnadsforhallanden

ATL 14 11satser av social-

genom

ANSVAR KREATIVITET TYDLIGHET

Insatser for personliga behov (kap. 11) separeras
tydligare fran insatsen ekonomiskt bistand (kap. 12).

Personliga behov ar behov av stdd, omsorg och vard i
den dagliga livsforingen.

Skalig levnadsniva (som galler i SoL 2001:453) anses
vara en kvantifierbar miniminiva vilket ar problematiskt
nar det galler individuella personliga behov. Darfor mer
andamalsenligt med skaliga levnadsférhallanden.

Vad som ar skaligt ar en bedomning fran fall till fall, dar
sammanvagning gors av insatsens lamplighet, den
enskildes dnskemal, kostnad for insatsen jamfort med
alternativ samt om insatsen ar i enlighet med vetenskap
och beprovad erfarenhet.

Socialnamnden far utéver att ge insatser for att
sakerstalla skaliga levnadsforhallanden, ge andra
insatser om skal foreligger.
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11 kap. Insatser utan individuell

behovsprovning

5§ Socialndmnden far tillhandahalla insatser for personliga behov utan
individuell behovsprévning. Foljande insatser krdver dock alltid en
individuell behovsprévning:

1. kontaktperson, kontaktfamilj eller kvalificerad kontaktperson,

2. vard i familjehem,

3. vard i sddana LVM-hem som avses i 22 och 23 §§ lagen (1988:870)
om vérd av missbrukare i vissa fall och sérskilda ungdomshem som avses
i12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimimelser om vard av unga.

4, vard av barn eller unga mellan 18 och 20 ar i jourhem, stédboende,
skyddat boende och andra hem for vard eller boende utéver sidana LVM-
hem och sérskilda ungdomshem som avsesi 3.

5. bostad i ett boende for dldre personer eller for personer med
funktionsnedséttning som avses 1 8 kap. 4 eller 11 §. och

6. vard i hem for viss annan heldygnsvard.

KT ANSVAR KREATIVITET TYDLIGHET

Att insatser ska kunna erbjudas utan behovsprévning ska:

bidra till att géra socialtjansten latt tillganglig,

starka den enskildas sjalvbestammande,

Oka fortroendet for socialtjansten,

oka socialndmndens maijlighet att arbeta forebyggande och med tidiga insatser samt

Oka socialnamndens formaga att anpassa verksamheten efter oforutsedda handelser
och samhallsutvecklingen.

Insatser utan individuell behovsprovning kan vara 6ppna for alla eller avgransade till en
specificerad malgrupp (t.ex. dldre, kvinnor, personer med vissa diagnoser).

Vissa insatser maste fortsatt foregas av individuell behovsprovning:
*  Alla placeringar av barn.
*  Placeringar av vuxna i familjehem och pa SiS.
*  Sarskilt boende for dldre och korttidsboende.
*  Bostad med stod for funktionsnedsatta.

Inget krav pa behovsprovning for HVB for vuxna och i skyddat boende (i vissa fall!).
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12 kap. Insatser for ekonomiska behov

1§ Enenskildsom inte sjdlv kan tillgodose Sill{l ekonomiska behov |eller
kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt, har ritt att fa eKonomiskt Distand
av_socialndmnden for sip forsorjning (forsorjningsstod) och for sina
levnadskostnader 1 vrigt.

Den enskilde ska tilliorsdkras en) skiilig levnadsniva genom bistandet.

* Ekonomiskt bistand for levnadskostnader i
ovrigt (ny skrivning) jmf med livsforing i ovrigt
(SoL 2001:453). Detta for att skilja fran insatser
for personliga behov.

» Skalig levnadsniva (ekonomiska behov) jmf
skaliga levnadsforhallanden (personliga behov).

* |nsatser for ekonomiska behov kraver
behovsprovning.

* Socialndmnden far lamna ytterligare
ekonomiskt bistand, utdver det som kravs for
skalig levnadsniva, om skal foreligger.
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13 kap. Vissa insatser som

socialnamnden ska kunna erbjuda

Socialnamnden ska erbjuda:

Brottsofferstod.

Budget- och skuldradgivning.
Familjeradgivning.
Informationssamtal till foraldrar.
Samarbetssamtal till foraldrar.
Insatser till forovare i nara relationer.

Stod till den som vardar en langvarigt sjuk
eller aldre narstaende

Stod till den som stoder en narstaende
med funktionsnedsattning.

Insatser till personer som har ett skadligt
bruk eller beroende (inte bara alkohol och
droger).

ANSVAR KREATIVITET TYDLIGHET

Krav pa dessa insatser finns redan idag,
men ibland uttryckt som att det ar
kommunen som ar ansvarig, inte specifikt
socialnamnden.

Regeringen anfor att det ar ett sarskilt
viktigt ansvar att ge stod avseende vald och
andra overgrepp i nara relationer samt
avseende hedersrelaterat vald och fortryck.

Socialnamnden ska “aktivt” erbjuda insatser
till personer med skadligt bruk eller
beroende. Aktivt betonas for att tydliggora
att denna malgrupp ofta ar ambivalenta
eller ovilliga att pa egen hand soéka hjalp.
Regeringen: ”Socialtjéinsten far ddrfér aldrig
passivt invénta att motivationen for
fordndring ska infinna sig hos den enskilde.”
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Sammanfattning och reflektion

* Till stora delar likadana mal och regleringar som i SoL
2001:453.

e Ny struktur och nytt sprak som gor lagen enklare att lasa och
forsta.

 Farre malgruppsspecifika paragrafer, bara barnets rattigheter
som klargors.

« Okad betoning pa férebyggande arbete och langsiktig
planering.

e Auvsikt att sanka troskeln in till socialtjansten: “Tidiga, enkla
och billiga” istallet for “sena, komplexa och dyra” insatser.

 Bralagtext och bra syfte!
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