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Yttrande om forslag pa omorganisation av det
kommunala socialtjanstuppdraget

Sammanfattning

Forslag till ny forvaltningsorganisation avseende verkstéllande av det kommunala
socialtjanstuppdraget innebar en mer sammanhallen individ- och familjeomsorg, vilket
sannolikt starker kommunens forméga att skapa och uppratthalla ekonomisk och social
héllbarhet. Den foreslagna forvaltningsorganisationen tar bort vissa idag existerande
organisatoriska granser och skapar istéllet nya, som sammantaget sannolikt ar battre for
medborgarna och for kommunen dn den nuvarande organisatoriska gransdragningen vad
géller andamalsenlighet, kostnadseffektivitet och omfattning pa byrakrati. Den foreslagna
forvaltningsorganisationen bedéms inte ha ndgon konsekvens for kommunens ekologiska
hallbarhet.

Den foreslagna forvaltningsorganisationen bedéms ha mer positiva 4n negativa konsekvenser
for personal, arbetsmilj6 och verksamheternas kvalitet &n nuvarande organisation. Vilka
konsekvenserna blir for den personal som direkt paverkas av omorganisationen beror
sannolikt mer pa hur omorganisationen genomfors vad galler ledning, styrning,
kommunikation och delaktighet 4n att omorganisationen gors.

Den kommande nya Socialtjanstlagen kommer att paverka hur landets kommuner arbetar
och pé sikt organiserar sig. Om den foreslagna forvaltningsorganisationen ar den mest
optimala for Trands kommun nér den nya Socialtjanstlagen har tratt i kraft ar svart att
bedoma i forvig, eftersom detaljerna i den nya lagstiftningen inte har tillkdnnagetts vilket
medfor att de praktiska effekterna av den nya lagstiftningen for det kommunala arbetet ar
okanda.

I forslaget till omorganisation ingér den s.k. socialpsykiatrin i Vard- och
omsorgsforvaltningen. Denna verksamhet (myndighetsutovning savil som utférande) blir
den nya "grazonen” mellan de tva foreslagna forvaltningarna. Det kan finnas anledning att se
vidare pa hur socialpsykiatrin bast organiseras. Forslaget till omorganisation ar ocksé ett
forslag pa forandrad namndsorganisation, om denna politiska organisation lamnar
Socialforvaltningen inget forslag pa yttrande.

Sammanfattande beskrivning av den verksamhet i Socialforvaltningen som
foreslas overga till annan forvaltning

Organisationskarta

Enligt forslaget till omorganisation ska tre verksamheter flyttas fran det som idag ar
Socialforvaltningen till det som blir Individ- och arbetsmarknadsférvaltningen. Dessa ar
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markerade i rott i organisationstradet. Det som blir kvar ska enligt forslaget kallas Vard- och
omsorgsforvaltningen'.

Socialférvaltningen

Sektlo@lndlwd» och Sektlo_n Haolso» och Sektion Hemtjanst Sektion Stod och Sektion Sarskilt boende
familjeomsorg sjukvard omsorg

Utredning Barn, unga
och vuxna
Enhetschef +
medarbetare

Utredningsenheten
— Aldre och
funktionsnedsattning

Familjeverksamheten

1 Enhetschef +
medarbetare

Vuxenteamet (inkl.
Ostangarden)
Enhetschef +
medarbetare

Utredningsenheten Barn, unga och vuxna

En myndighetsutévande verksamhet som handlagger darenden som ror barn, unga, familjer
och vuxna forutom arenden som avser aldre (65+) och personer med funktionsnedsattning. I
handlaggningen ingér bland annat att ta emot anméilningar, utreda, fatta beslut om insatser
(pa delegation) och att félja upp verkstéllda beslut om insats.

Personal som ingar i omorganisation: Enhetschef, administrator, socialsekreterare.

Familjeverksamheten

En verksamhet som bade verkstiller vissa beslutade insatser till barn, unga och familjer samt
tillhandahaller insatser till samma malgrupp men utan krav pa beviljad insats.

Familjeverksamheten arbetar i nira samverkan med andra kommunala verksamheter sa som
skola och fritid men ocksa med Regionen genom Familjecentralen, Ungdomsmottagning osv.

Personal som ingér i omorganisation: Enhetschef, behandlingspersonal.

Vuxenteamet (inkl. Ostangarden)

En verksamhet som dels verkstéller vissa beslutade insatser till vuxna missbrukare som bor i
ordinirt boende och dels tillhandah&ller stodboende Ostangérden till vuxna missbrukare.

! Den foreslagna Vard- och omsorgsforvaltningen kommer inte med nodviandighet att vara organiserad
likadant som nuvarande Socialférvaltningen minus de tre IFO-enheterna. Hur den foreslagna Vard-
och omsorgsférvaltningen ska organiseras hanteras inte inom detta yttrande.
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Vuxenteamet arbetar i ndra samverkan med andra kommunala verksamheter sa som
ekonomiskt bistdind men ocksa med Regionens 6ppenpsykiatriska mottagning.

Personal som ingér i omorganisation: Enhetschef, administrator, behandlingspersonal.

Konsekvenser av forslag pa omorganisation

Sammanfattning av konsekvenser av omorganisationen for den kommunala
hallbarheten

Positivt Ingen paverkan Negativt

Ekonomisk hallbarhet
Social hallbarhet
Ekologisk hallbarhet

Konsekvenser for kommunens ekonomi

Bedomningen ar att omorganisationen kan mojliggora en direkt nettokostnadsminskning till
foljd av att tjansten sektionschef for individ- och familjeomsorg inom Socialférvaltningen kan
avvecklas, vilket motsvarar en besparing for kommunen pa cirka 1,2 miljoner kronor. Denna
tjanst ar vakant sedan februari. Skulle omorganisationen inte genomforas skulle
Socialforvaltningen sannolikt behova tillsatta den vakanta tjansten, men den
ledningsorganisation som kommer att utgora Individ- och arbetsmarknadsforvaltningen
bedoms ha resurserna att inkorporera tre IFO-enheter utan att ocksa behova tillsitta en IFO-
chef.

Sannolikt 4r omorganisationen fordelaktig for kommunens ekonomiska hallbarhet.
Socialtjanstansvaret ar stort och komplicerat, med den foreslagna organisationen forvaltas
detta ansvar pa ett mer balanserat satt an nuvarande kommunal organisering.
Myndighetsutovningen for individ- och familjeomsorgen kommer narmre varandra utan den
sekretessgrians som idag rader mellan Ekonomiskt bistand och Utredningsenheten Barn,
unga och vuxna, vilket troligtvis leder till battre beslut for den enskilde medborgaren och mer
kostnadseffektiva beslut for den kommunala pldnboken.

Det finns dock osidkerheter i framtiden, fraimst vad den nya Socialtjanstlagen kommer att
medfora for det kommunala ansvaret och hur en kommun bist organiserar sig utifrdn denna
nya lag. I slutdndan ar det grundldaggande socioekonomiska faktorer, sa som utbildning,
inkomst och yrke i den kommunala populationen som framst paverkar kommunens
ekonomiska hallbarhet och inte hur kommunen organiserar sig.

Konsekvenser for personal och arbetsmiljo

De tre enhetschefer vars verksamhet flyttas fran Socialférvaltningen till den nya Individ- och
arbetsmarknadsforvaltningen, hamnar i en ny ledningsorganisation. Det ar svart att bedoma
konsekvenserna for dessa enhetschefers arbetsmiljo eftersom det i forslaget till
omorganisation inte framgér hur den nya Individ- och arbetsmarknadsforvaltningen kommer
att vara organiserad. For medarbetarna inom dessa tre enheter (Utredning Barn, unga och
vuxna, Familjeverksamheten samt Vuxenteamet) blir konsekvenserna sannolikt ringa
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eftersom den dagliga verksamheten inte bedoms paverkas av omorganisationen. Det dr dock
tdnkbart att omorganisationen leder till positiva konsekvenser for medarbetarna inom
Utredning Barn, unga och vuxna, eftersom det idag finns en frustration 6ver
myndighetsgransen till Ekonomiskt bistand.

For vissa centrala funktioner i nuvarande Socialférvaltning, framfor allt for
namndsekreterare och systemforvaltare, kan omorganisationen medfora forandringar. Om
inte i konkreta arbetsuppgifter, sa i att uppgifterna ska utforas pa tva forvaltningars uppdrag
vilket riskerar att skapa viss otydlighet och mer administration. For systemforvaltare
kommer den nya organisationen medféra en temporar 6kning av arbetsbelastningen,
eftersom organiseringen i verksamhetssystemet behover goras om.

Det finns en oro bland chefer och medarbetare i de individ- och familjeomsorgsverksamheter
som ar foreslagna att flyttas fran Socialforvaltningen. Oron kan beskrivas som att den
kompetens man for med sig om individ- och familjeomsorg inte kommer att vara forstadd
eller inte blir respekterad i och av den nya ledningsorganisationen verksamheten kommer
till. Det finns en oro for att man inte “sammanfors” pa lika villkor och att man inte blir
delaktig i att forma vad den nya Individ- och arbetsmarknadsforvaltningen ska vara. Det har
ocksa framkommit att om omorganisationen enbart har som syfte att minska kostnader, kan
detta medfora stor frustration hos medarbetare och en samre arbetsmiljo.

Konsekvenser for kvalitet och social hallbarhet

Det ar generellt positivt med sa fa byrakratiska granser som mojligt och darmed positivt att
myndighetsutovning och utférande verksamhet avseende individ- och familjeomsorg foreslas
vara organiserad inom samma forvaltning. Arbetsprocesser, arbetssitt och samarbete kan
forbattras och forenklas, vilket 6kar majligheten for hog kvalitet inom verksamheterna och en
andamalsenlig verksamhet.

Den nya grans som skapas (mellan Individ- och arbetsmarknadsforvaltning och Vard- och
omsorgsforvaltning) bedoms vara en battre grans 4n den nuvarande gransen mellan
Socialforvaltning och HR- och arbetsmarknadsforvaltning. Den myndighetsgrans som idag
finns mellan Ekonomiskt bistand och Utredningsenhet Barn, unga och vuxna, dar bada
myndigheter ibland hanterar samma klienter utan att kunna samarbeta pa ett smidigt sitt,
har inte alltid lett till de ur bade klienters och kommunens perspektiv basta besluten.

Omorganisationen ar sannolikt battre for kommunens sociala hallbarhet an nuvarande
organisation, aterigen pa grund av att en samlad myndighetsutovning och utférande av
individ- och familjeomsorg inom en forvaltning sannolikt leder till battre beslut, battre
insatser och en battre forstdelse bland tjanstepersoner for vad som ar mest andamalsenligt
for kommunens sociala hallbarhet. For den social hallbarheten ar det snarare sa att individ-
och familjeomsorgen har ett storre behov av narhet till barn- och utbildning samt kultur och
fritid, d4n vad den har till att vara nira aldreomsorg och funktionshinderomsorg. En liknande
logik kan gilla for bade funktionshinderomsorgen och dldreomsorgen och dessa
verksamheters behov av samverkan med kultur, fritid, skola och stadsplanering. Det finns
samtidigt asikter om att det basta for den sociala héllbarheten ar att all
socialtjanstverksamhet organiseras under en och samma forvaltning.
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En brasklapp ska ldmnas for vad den nya Socialtjanstlagen kan medfora vad giller slutsatser
om vilken organisation som bast mojliggor ett socialt hallbart Trands kommun. Sannolikt
kommer den utmana kommunernas existerande arbetssitt och organisationer, men pa vilket
satt det blir en utmaning for Tranas kommun ar svart att forutse.

Konsekvenser for ekologisk hallbarhet

Omorganisationen bedoms inte f4 nagra konsekvenser, varken positiva eller negativa, for
kommunens ekologiska hallbarhet.
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