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Svar pa motion om lokal livsmedelsupphandling

Forvaltningens forslag till beslut

att avsla forslaget att Trands kommun anpassar sina upphandlingsregler da det
bryter mot bestimmelserna i LOU, Lag (2016:1145) om offentlig
upphandling samt bryter mot kommunens nuvarande styrdokument
gillande upphandling och inkép,

att avsla forslaget om méjlighet att teckna korta/enstaka avtal da det innebér
avtalsbrott gentemot kommunens tecknade ramavtal samt bryter mot
bestimmelserna i LOU, Lag (2016:1145) om offentlig upphandling gillande
direktupphandlingar

Sammanfattning

Miljépartiet de grona i Tranés foreslar i en motion om lokal
livsmedelsupphandling, daterad 2022-04-10, att Tranas kommun ska kunna
kopa livsmedel frin producenter i vart niromréde, framforallt i Tranés kommun.
Forslaget innebr att det ska ges mojlighet att kopa mindre partier av livsmedel
genom direktupphandlingar med lokala livsmedelsproducenter.
Kommunledningsforvaltningen foreslar att motionen avslas, med hénvisning till
géllande lagstiftning.

Beskrivning av drendet

Kommunens upphandling av livsmedel styrs av Lag (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU. Lagstiftningen har sin grund i EU-rdtten och syftar till att
sikerstilla att upphandlande myndigheter behandlar leverantorer likvardigt och
icke-diskriminerande samt att upphandlingen sker pé ett Oppet satt.

I alla upphandlingar som kommunen utfér tas hénsyn till de grundlaggande
principerna i LOU. Principen om icke-diskriminering innebér att det &r férbjudet
att direkt eller indirekt diskriminera leverantorer frimst pé grund av nationalitet
och vart de ar lokaliserade. Hirav foljer att den upphandlande myndigheten till
exempel inte far ge ett lokalt foretag foretrade. Upphandlingsenhetens uppdrag ar
att sdkerstilla att upphandlingar och inkép gors effektivt, affirsméassigt med
nyttjande av de konkurrensmajligheter som finns pa marknaden samt uppfyller
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verksamhetens behov och budget. Vidare ska kommunens upphandlingar f6lja
EU-direktiv, nationella lagar och kommunens riktlinjer.

Verksamheterna behéver i dagslaget lingsiktiga livsmedelsavtal och planering av
inkop som kan uppfylla verksamhetens behov utifrén personalresurser, budget
samt stabil forsorjning av livsmedel. I dagsldget finns inte méjlighet att hantera
sm4 partier av livsmedel. Verksamheterna koper skalade mordtter, skivad 16k,
skivad och skéljd purjolék, forkokt potatis i 7-kilos forpackningar, tvattad potatis
med skal i 10-kilos sickar (en dagsforbrukning dr 450 kilo), 50 kilo gurka, 75 kilo
tomater m.m. med leverans ut till 10 enheter. Darutdver tillkommer forskolorna
och leveranser till dessa. Dessutom riskerar antalet transporter att 6ka da fler
leverantorer ska leverera livsmedel till kommunen.

Kommunen har idag ett upphandlat avtal géllande farskt narproducerat kott, ett
avtal for farskt bréd med en lokal leverantor, ett avtal fér frukt, gront, mejeri och
dgg samt ett avtal med en huvudgrossist géllande varor inom ménga olika
kategorier som fryst, kolonialt, specerier m.m. Utifrén marknadslaget och
verksamhetens behov ligger fokus pé att upphandla stora volymer med firre antal
produkter for att hamna pa rimliga prisnivéer i avtalen som matchar
verksamhetens mél och budget.

Avtalsbrott

Nuvarande leverantorer skulle, om motionen bifalls, sannolikt reagera pa att
kommunen vill géra avsteg i upphandlingarna och att deras avtal ska ses som icke
exklusiva. Deras volymer kommer att minska och kommunen skulle dven bega
avtalsbrott och dirmed riskera skadestind. Vid framtida upphandlingar riskerar
kommunen att fi betala hogre priser eftersom det dr kostnadsdrivande att géra
avsteg frin storre volymer. Leverantorer anser det vara en osédkerhet att inte veta
volymomfattning av avtalet vid upphandling. Nuvarande tecknade avtal ar
exklusiva vilket innebér att kommunen bundit sig till att avtalsleverantdren ska
erhilla alla inkép inom avtalets inkopskategori av livsmedel. Att teckna fler avtal
utéver dessa med nya leverantorer &r otillditna direktupphandlingar med risk for
att Konkurrensverket utdémer upphandlingsskadeavgift som sanktion for att
kommunen gér sig skyldig till 6vertradelser av upphandlingslagarna.

Tilliggas bor att det inte dr rittvisande att jamfora ett koncept i Norrtélje
kommun med Tran&s kommun d& Norrtilje har helt andra forutséttningar.
Norrtilje kommun har cirka 63 000 invénare, en upphandlingsenhet som bestar
av en upphandlingschef, sex stycken upphandlare, en upphandlingsjurist samt
tva inkopare. Trands kommun har en upphandlingsenhet som bestar av en
upphandlingssamordnare, tvi upphandlare och en inképsassistent. Det finns inte
négon funktion i kommunen for strategisk planering och styrning av upphandling
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och inkdp. Kommunen har historiskt aldrig arbetat med strategiskt inképsarbete.
Upphandlingsenhetens uppdrag ar att upphandla aterkommande
kommunévergripande ramavtal och kontrakt. Upphandlaren planerar och
genomfor upphandlingar samt ansvarar for avtal si att kommunens behov av
tjénster, varor samt entreprenadarbeten tillgodoses pa ett effektivt sitt utifrn
EU-direktiv, nationella lagar och kommunens riktlinjer.

Att arbeta langsiktigt och strategiskt med inkopsarbetet ar att koppla ihop inkép
och styrning mot organisationens mal, omvirld och leverantérsmarknad.
Resurser och tid liggs pa kommunens forsorjningsstrategier for varor och
tjanster med hjilp av ett systematiskt arbetsséitt som innefattar kategoristyrt
inkop. Strategiskt viktiga inkop och avtal inom marknadsindelade omréden
(kategorier) planeras och genomfors utifrén analys av inkdpsmonster, behov i
respektive forvaltning samt affirs- och marknadsférhallanden. Arbetet sker
genom en kontinuerlig tvirfunktionell forbattringsprocess for att identifiera
kritiska fléden, skapa effektivitet i inkopen samt bredare och héllbara
forsorjningskedjor.

Nytt arbetssiitt

En férandring av kommunens inkép enligt forslaget skulle beh6va utredas
grundligt d& det innebdr ett helt nytt arbetssatt med andra verktyg och resurser
som i dagsliget inte finns i kommunen. Att képa in mindre partier ar inte
kostnadseffektivt och behéver noga vigas mot eventuella nya
forsorjningsstrategier inom inkopskategorin livsmedel kopplat till exempelvis
beredskap, stabil forsorjning, resurser, civilforsvar m.m. Juridisk expertis inom
upphandlingslagstiftningen bér radfragas, da brott mot
upphandlingslagstiftningen kan fa rattsliga foljder for kommunen med
skadestindskrav frAn nuvarande leverantérer samt risk for
upphandlingsskadeavgift gillande otillitna direktupphandlingar via
Konkurrensverket. Det nya arbetssitt som motionen foreslar behover utredas
noggrant bade inom upphandlingsenheten samt kostenheten om det ska
genomforas. Personalkapacitet, ekonomiska resurser samt verksamhetens
uppdrag méste tas i beaktande. Vidare kan ett nytt arbetssétt genomforas forst
efter att nuvarande ramavtal 16pt ut. For att det ska kunna genomforas kravs flera
ars forberedelse.

Lagstod
Lag (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

Beslutsunderlag

Tjansteutlitande kommunledningsforvaltningen 2022-08-24
Lag (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU
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