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Ny parkeringsstrategi och parkeringsnorm

Forvaltningens forslag till beslut ar

att teknik- och griftegdirdsndmnden godkanner forvaltningens forslag till ny
parkeringsstrategi och parkeringsnorm.

att teknik- och griftegdirdsnamnden, efter godkdnnande, lamnar foreslagen
parkeringsstrategi och parkeringsnorm till kommunfullmaktige for
antagande.

Sammanfattning

Parkeringsstrategin beskriver hur kommunen pa ett 6vergripande plan kan
arbeta med parkering och beskriver nodvandiga prioriteringar samt syftar till att
stodja utvecklingen mot en attraktiv kommun. Parkeringsstrategin kan samman-
fattas till tre huvudstrategier som ska vara viagledande i arbetet med parkerings-
och mobilitetsfragor i Trands kommun:

¢ God sammanvagd tillganglighet och 6kad samverkan i planering.
e Attraktiv miljo i det offentliga rummet.
e Effektivare markanvindning och fraimjande av hallbart resande.

Respektive huvudstrategi har sedan konkretiserats i ett antal olika punkter. For
att kunna arbeta vidare med dessa prioriteringar och konkretisera dessa till en
parkeringsnorm, har det identifierats ett behov av en zonindelning. I strategin
presenteras darfor ett forslag pa zonindelning som ligger till grund for fram-
tagandet av parkeringsnormen. Foljande parkeringszoner foreslas for Tranas
kommun:

e Zon A — Tranas centrum
e Zon B — Storre delen av Tranas tatort
e Zon C — Resterande delar av Tranas tatort samt ovriga orter och landsbygd

I parkeringsnormen anges sedan parkeringstal for de olika zonerna.

Forvaltningen lamnar foreslagen parkeringsstrategi och parkeringsnorm till
teknik- och griftegardsnamnden for godkannande, som i sin tur efter
godkidnnande lamnar vidare drendet till kommunfullméktige for antagande.
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Beskrivning av arendet

Under 2019 beslutade teknik- och griftegardsnamnden (TGN) att ge forvalt-
ningen i uppdrag att utreda den nuvarande parkeringssituationen inom Tranas
kommun. Utredningen redovisades under varen 2020. I samband med
redovisningen beslutade TGN att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en
parkeringsstrategi for Tranas kommun.

Parkeringsstrategin syftar till att beskriva en inriktning for planeringen av
parkering i kommunen. Strategin ar en del av kommunens arbete for en hallbar
utveckling och innehaller riktlinjer for hur parkering ska kunna anvandas som ett
verktyg for att na onskvard utveckling.

Vidare beskriver parkeringsstrategin hur kommunen pa ett 6vergripande plan
kan arbeta med parkering, beskriver nodvandiga prioriteringar och syftar till att
stodja utvecklingen mot en attraktiv kommun. Parkeringsstrategin kompletteras
aven av en parkeringsnorm, som mer konkret beskriver behovet av parkerings-
platser pa kvartersmark, for olika typer av anvandning. Parkeringsnormen ar en
konkretisering av strategin.

Forutsattningar och genomforande

Inom uppdraget skulle det redovisas hur de olika forutsattningarna ser ut vid
gatuparkering respektive parkering pa 6vrig allméan platsmark och kvartersmark.
En forutsittning var ocksa att ta hansyn till hur berérda naringsidkare kan
komma att paverkas av den foreslagna strategin och normen.

Norconsult fick i uppdrag att genomfora workshops med tjanstepersoner,
politiker och andra berorda intressenter. Forsta workshopen genomfordes 27 maj
2021 och en andra workshop genomfordes 24 september 2021.

Efter workshop 2 arbetade trafikingenjor och konsult fram ett forsta utkast av
strategi och norm, vilket granskades internt pa férvaltningen under slutet av
2021. Déarefter gav forvaltningen i uppdrag at Norconsult att sammanstilla
granskningsversioner av strategi/norm och arbeta in de synpunkter som
inkommit.

Granskningsversionerna har varit ute pa remiss under perioden 15 februari 2022
till 4 mars 2022. Samtliga deltagare i de workshops som anordnades under 2021
fick mojlighet att granska materialet. De synpunkter som inkom under gransk-
ningstiden har tagits i beaktande infor fardigstillandet av det slutgiltiga forslaget
pa strategi/norm. Alla som inkom med synpunkter har fatt aterkoppling pa dessa
av forvaltningen.

Utgangspunkter
Tillgdngen pa parkeringsplatser ar en av de faktorer som har storst betydelse for
val av transportmedel och resmonster. Parkeringsstrategin bor darfor ge
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forutsattningar for ett minskat parkeringsbehov och en 6kad andel héllbara
transporter.

Utgéngspunkten bor séledes vara en mélstyrd planering utifran mal om 6kad
andel héllbara resor. Parkering har dock inte enbart betydelse for manniskors val
av fairdmedel utan parkering har dven en stor betydelse for att skapa ett hallbart
och attraktivt centrum.

Parkering ar dessutom kostsamt att anldgga. Det finns darfor dven ett starkt
ekonomiskt incitament for byggherrar att arbeta aktivt med parkeringsfragor och
fraimja resor med de héllbara transportslagen, gang-, cykel- och kollektivtrafik.
Parkering behover darfor nyttjas som ett styrmedel i planeringen for att framja en
héllbar utveckling.

For att uppna en god tillganglighet kravs styrning och reglering av parkering. Det
finns i huvudsak tre tillgingliga styrmedel for att paverka parkeringssituationen:

e Utbud
o Avgift
e Tidsreglering

Hur dessa tre styrmedel kan paverka parkeringssituationen beskrivs ingdende i
parkeringsstrategin.

Parkering och handel

God tillganglighet och en attraktiv stadskarna ar viktigt for handeln i Tranas.
Tranés centrum besoks inte enbart av invinare i kommunen utan dven av
invanare i 6vriga delar av Jonkopings l4n, liksom av invanare i Ostergotlands lin
samt langviga besokare.

En attraktiv stadskdrna med god tillginglighet behover daremot inte nédvandigt-
vis innebira gratis parkering i direkt anslutning till verksamheternas entréer.

I rapporten Parkering: politik, dtgdrder och konsekvenser for stadstrafik
beskrivs att flera stdder har erbjudit billiga eller kostnadsfria parkeringsplatser
som ett forsok att gynna innerstadshandeln. Dock visar utviarderingar att det
reducerar handelns omsattning genom att parkeringsplatserna utnyttjas relativt
lange och forhindrar att fler besokare kan parkera och handla under en viss
tidsrymd.

Vidare finns det enligt Svensson & Hedstrom (2010) négot konstaterat samband
mellan parkeringsutbud och omsittning i detaljhandel eller andra kommersiella
verksamheter i innerstider (Svensson, T. & Hedstrom, R 2010. Parkering —
Politik, atgarder och konsekvenser for stadstrafik. VTI). Den viktigaste faktorn
anses i stillet vara kvaliteten pa miljon, utbudet av de varor och tjanster som
erbjuds samt den allméanna tillgangligheten (Cost 2005. Parking policies and the
effects on economy and mobility).
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Trender och framtidens mobilitet
Parkeringsstrategin behover blicka framét och ta hansyn till de fordonstrender
och viaxande mobilitetstrender som finns i samhallet.

De platser som avsitts for elfordon bor dven ha attraktiva placeringar for att
framja valet av elbilar.

Parkeringsstrategin behover utga fran de kommunala méal som finns uppsatta
samt arbeta med en malstyrd planering av utbud och efterfragan. Med ett
flexibelt synsitt pa parkeringsstrategin och parkeringsnormen finns det méjlighet
att anpassa och forandra parkeringsytor allteftersom behovet uppstar.

Kommunala mal
I parkeringsstrategin har forvaltningen tagit hansyn till Tranas kommuns
gallande oversiktsplan, kommunens stadsvision och cykelstrategi.

Parkeringsstrategin behover darfor se till kommunens sammanvigda
tillganglighet. Med sammanvagd tillgadnglighet menas tillgangligheten for
samtliga trafikslag. Om tillgangligheten med bil minskas genom att exempelvis
minska utbudet av parkering, behover det ersiattas med okad tillganglighet for
andra trafikslag.

Parkeringsstrategin forhaller sig till stadsvisionen utifrdn malet om att skapa en
tatare och mer levande stadskidrna genom fortatning. Parkeringsavgifter eller inte
bor inte ses som ett mal i sig sjalvt utan bor betraktas som ett styrmedel som kan
nyttjas vid behov.

Tre huvudstrategier
Parkeringsstrategin kan sammanfattas till tre huvudstrategier som ska vara
vagledande i arbetet med parkerings- och mobilitetsfragor i Tranas kommun:

» God sammanvagd tillganglighet och 6kad samverkan i planering
« Attraktiv miljo i det offentliga rummet
« Effektivare markanvindning och frimjande av hallbart resande

Respektive huvudstrategi har sedan konkretiserats i ett antal olika punkter vilka
beskrivs mer detaljerat i parkeringsstrategin.

Tillampning av strategin

Parkeringszoner
Parkeringsstrategin beskrivs utifran ett antal prioriteringar och fokusomraden for

parkering i Tranas kommun. For att kunna arbeta vidare med dessa prioriter-
ingar och konkretisera dessa till en parkeringsnorm har det identifierats ett behov
av en zonindelning. Genom att dela in kommunen i tre olika zoner utifran
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geografiska forutsattningar kan parkeringsstrategin och normen anpassas samt ta
hénsyn till de varierande forutsiattningarna inom Tranis kommun.

Zon A utgors av Trands centrum och i zonens ytterkanter bor majlighet till mjuka
overgangar mellan zon A och zon B beaktas.

I zon B ingéar resterande delar av Tranas titort som inte inkluderats i zon A
(Tranas centrum), men med vissa undantag for de yttre delarna av tdtorten.
Foreslagen grins for zon B skiljer sig nagot fran tatortsgransen da de yttre
delarna av Tranas titort i vissa fall exkluderats fran zon B och i stillet tillhor zon
C. Inom zon B forekommer normalt bostader och verksamheter, ibland
separerade och ibland blandade. Behovet av parkeringsplatser ar framst
boendeparkering samt arbetsplatsparkering och pa vissa platser besoksparkering.

I zon C ingar resterande delar av Tranas tatort, 6vriga smaorter i Trands kommun
samt landsbygden. Inom zonen forekommer normalt badde boendeparkering och
arbetsplatsparkering i viss omfattning. Besoksparkering ar normalt begransad till
vissa enskilda verksamheter.

Parkeringsnorm

I parkeringsnormen anges antalet bil- och cykelparkeringsplatser som bor
anordnas pa kvartersmark vid nybyggnad, ombyggnad och dndrad anvindning av
fastigheter. Parkeringstalen bor betraktas som en vagledning men en bedomning
bor goras i respektive detaljplan. Denna parkeringsnorm ar den forsta som tas
fram for Tranas kommun och normen behover vara flexibel for revideringar.

Flexibel parkeringsnorm
Parkeringsnormen for Trands kommun bygger pa flexibla parkeringstal. Med

flexibla parkeringstal ger kommunen byggherrar och fastighetsigare majlighet att
paverka antalet parkeringsplatser som byggs i samband med uppforande av ny
bebyggelse. Med en flexibel norm kan bedomningen av ett grundvarde for
lampligt antal parkeringsplatser anpassas utifran lokalisering samt kringliggande
bebyggelse och infrastruktur. Hansyn kan aven tas till faktorer som tankt mal-
grupp, lokalisering samt kollektivtrafik- och serviceutbud. Dessutom kan olika
former av mobilitetsatgirder, som ger forutsattningar for ett minskat bilinnehav,
reducera antalet parkeringsplatser.

Steg 1 — Grundvirden
I det forsta steget anges parkeringstalen som grundviarden med ett intervall for
respektive parkeringszon.

For bilparkering anges ett intervall med ett angivet maximum. En reducering av
parkeringstalet som understiger intervallets nedre ar mojligt genom mobilitets-
atgarder. For cykelparkering anges endast ett lagsta viarde som grundvarde. Det
ar inte majligt att med mobilitetsatgarder minska antalet cykelparkeringsplatser.
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Steg 2 — Ligesanpassning
I det andra steget sker en ldgesanpassning inom grundintervallet. Parkeringstalen

ar lagesbaserade till den grad att grundvardena varierar for respektive
parkeringszon (zon A-C) och en lagesanpassning kan goras inom det angivna
grundintervallet for respektive zon. Utifran en bedomning av lampligt antal
parkeringsplatser kan en lagesanpassning inom det angivna grundintervallet
goras for varje enskilt projekt utifran lokalisering inom zonen samt kringliggande
bebyggelse och infrastruktur.

I lagesanpassningen kan hiansyn dven tas till faktorer som tankt malgrupp,
lokalisering samt kollektivtrafik- och serviceutbud. Exempelvis kan ett 14ge med
god tillgang till kollektivtrafik minska behovet av bil och ett lagre parkeringstal
inom intervallet kan viljas.

Steg 3 — Mobilitetsatgarder
Det sista steget i parkeringsnormen bestar av att utreda mobilitetsatgarder for en
eventuell reducering av bilparkeringstalet utanfor intervallet.

Syftet med mobilitetsatgarder ar att ge boende och verksamma mdjlighet att vilja
bort resor med egen bil till forman for resor med gang-, cykel- eller
kollektivtrafik.

Konkreta exempel pa mobilitetsatgiarder beskrivs mer detaljerat i parkerings-
normen.

Sarskild parkeringsutredning

I manga fall ar det svart att utga fran faststallda parkeringstal och en sarskild
parkeringsutredning bor dé genomforas. En sarskild parkeringsutredning
kommer exempelvis att behovas for bostader och verksamheter som inte angivits
bland grundviardena i parkeringsnormen samt for projekt med speciella
forutsattningar.

I en sarskild parkeringsutredning ska parkeringsbehovet for bil och cykel
bed6mas. Dartill bor forslag pa mobilitetsatgarder tas fram.

Parkeringstal

I normen redovisas de grundvarden som tagits fram for Tranas kommun. For
bilparkering anges ett intervall med angivet maximum och detta virde bor inte
overskridas om inte synnerliga skal finns och en sarskild parkeringsutredning har
genomforts. Inom zon A bor dock kommunen vara restriktiv med att tillata fler
bilparkeringsplatser an vad grundvardet anger. En reducering av parkeringstalet
som understiger intervallets nedre virde ar mojligt genom mobilitetsatgarder.
For cykelparkering anges endast ett minimum som grundvirde. Det ar inte
mojligt att med mobilitetsatgdrder minska antalet cykelparkeringsplatser.
Parkeringstal finns angivet for ett antal olika typer av bostader och verksamheter
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men i de fall inget ar angivet krivs en sarskild parkeringsutredning for att
bedoma lampligt antal cykel- och bilparkeringsplatser.

Behov av angoringsplatser behover utredas inom varje projekt for samtliga typer
av bostdder och verksamheter.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att de framtagna dokumenten for ny parkeringsstrategi
och parkeringsnorm ligger i framkant ur bland annat miljosynpunkt. Detta
eftersom tanken med bade strategi och norm ir att premiera cykling genom att i
forsta hand tillse att det finns gott om p-platser for cyklister bade vid boendet och
nara besoksmal. Vidare premieras kollektivtrafik, via den utokade turtatheten for
den planerade stadsbusstrafiken.

Med detta som grund skapas mojlighet att, genom strategi och norm, styra hur
manga p-platser for bilar som bor finnas pa respektive mélpunkt. Kommunen
kan med ldmpliga styrmedel skapa forutsattningar for att na en efterstravad
beldggningsgrad om ca 90 % pé de ytor kommunen ansvarar for.

Detta kommer att gynna kommunen, sévél miljomassigt som trafikmiljomassigt.
En ny parkeringsstrategi och parkeringsnorm kommer att resultera i mindre
soktrafik, dvs. bilar som &ker runt och letar efter parkering, och battre
forutsattningar for den viktiga centrumhandeln. Forklaringen till detta ar att
omsittning pa p-platserna ska skapas, genom lampliga styrmedel, vilket innebar
att det kommer att finnas ett rimligt antal tillgangliga p-platser lediga i centrum
vid varje given tidpunkt.

Strategi och norm tar dven hansyn till de olika férutsiattningar som rader pa olika
platser inom kommunen, genom en indelning av kommunen i tre flexibla zoner.

Sammanfattningsvis innebar detta att Trands kommun, med en ny strategi och
norm, gar fran dagens prognosstyrda parkeringssituation till en efterstravad,
malstyrd parkeringssituation. Detta ar ett bra instrument for att ta ytterligare ett
steg mot malet for en hallbar utveckling inom kommunen.

Omvarldsanalys
Arendet kan relateras till Agenda 2030 och delm3l 11 - Hallbara stéider och
samhallen.

Samrad

Det har forekommit samrad med andra instanser i form av workshops med
tjanstepersoner, politiker och andra berorda intressenter, darefter remiss-
forfarande av granskningshandlingar hos ovan namnda.
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Ekonomi
Kostnaden for framtagandet av strategi/norm kommer inrymmas inom
budgetram som godtogs under 2021.

Beslutsunderlag

- Tjansteutlatande, daterat 2022-03-30
- Parkeringsstrategi, daterad 2022-03-14
- Parkeringsnorm, daterad 2022-03-14

Beslutet skickas till
Diariet
Kommunfullmaktige
Gatuavdelningen

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Patrik Karlsson Bjorn Gustafsson
Samhallsbyggnadschef Trafikingenjor
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