Aterrapportering Prognossiakerhet i Tranas kommun for ar 2021

Sammanfattning

Budgetuppfoljning gors efter mars, april och oktober varje ar samt delﬁrsrapport per sista
augusti och arsbokslut per sista december. Dessa uppfoljmngar och rapporter gar vidare till
kommunfullméktige for information. Budgetuppfoljmngar gors aven Ovriga manader dn de
ovan uppriaknade, men de stannar i forvaltningen och vissa gar till respektive namnd.
Prognoser har lamnats vid atta tillfallen under 2021 (feb, mars, april, maj, aug, sept, okt, nov)
men det ar forst nar utfall per 2021-12-31 ar konstaterat som utviardering av prognossiakerhet
kan analyseras.

Dokument som ligger till grund for ekonomistyrning ar Budgetprocessen och God ekonomisk
hushéllning.

For chefer finns foldern Chefens uppdrag som beskriver chefens uppdrag for ekonomi,
verksamhet och personal. I chefens ekonomiansvar ingar att: leda och utveckla
verksamheten med en budget i balans sansvara for en kostnadseffektiv verksamhet «gora
ekonomisk uppfoljning varje manad av sin verksamhet «vidta atgarder om negativa
avvikelser mot budget eller verksamhet prognosticeras «folja de lagar, policys, riktlinjer och
rutiner som behovs for att utféra budgetansvaret pa ett korrekt arbetssitt.

Slutligen bér man komma ihég att prognostisering av vissa namnders resultat forsvéaras av
den valfrihetsstrategi staten/kommunen tillimpar inom vissa omraden. Det ar inte alltid
enkelt att forutse individers val av exempelvis skola eller barnomsorg, bygglov, dldreomsorg
vilket kan ge svingningar pa intdktssidan. Ett annat exempel ar det bidrag staten betalat ut
for sjukfranvarokostnader under pandemin vilket har gett alla férvaltningar 4 msek extra i
tillskott under 2021. Det finns bade oforutsedda kostnader och intdkter som inte alltid ar
kianda vid varje prognostillfille vilket gor att prognoserna kan fluktuera. Dock ar det viktigt
att det finns forklaringar till vad som har paverkat prognosen och dess forandringar.

Beskrivning av arendet

Varje namnd gor sin egen uppfoljning och redovisar till central ekonomiavdelning som
sammanstiller kommunens totala prognosticerade resultat. Uppf6ljningsmote med
ekonomer sker varje manad dar en dialog halls for att kunna forsté prognosen respektive
forvaltning har lamnat. Ekonomichefen gor en bedomning om budgetuppféljningen visar ett
rattvisande resultat men det ar alltid forvaltningschef/ndmndsordférande, med stod fran
ekonom, som beslutar vilken prognos som presenteras.

Fran 2021 finns en ny presentationsmall som alla foérvaltningar anvander sig av for
att fa enhetliga presentationer pa politiska moten. Den visar visuellt tydligt hur
prognosen forandras under aret och viktiga orsaker till prognosen finns med att lasa.
Alla forvaltningar lamnar in prognoskommentarer fem génger per ar, med rubriker
som ar samma for alla forvaltningar/namnder. Det ar dven dessa rubriker som
summeras vid arets slut och finns med i arsredovisningen.



Utfall
B Avvikelse

DRIFTREDOVISNING PER NAMND Avvikelse | Avvikelse | Awvikelse | Awvikelse | A A A Awvikelse | Avvikelse |mot budget:
(Mkr) 2020-12-31 Feb Mars April Maj Aug Sept Okt Nov 2021-12-31
Kommunfullméaktige 0,6 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 01 0,2 0,2 0,2
Overférmyndaren -0,2 0,0 0,0 00 -0,2 00 0,0 0,0 0,0 0,0
Revisionen 0,1 0,0 0,0 00 00 00 00 0,0 0,0 0,0
Kommunstyrelsendmnd -12,2 -17,1 -135 -11,4 -7,3 -6,4 -6,7 -6,1 -6,8

Varav KS & KLF férvaltning 8,7 4,0 2,9 3,4 33 6,2 90 8,0 8,0 7,6

Varav HR & AMF férvaltningen - -16,2 -20,0 -16,9 -14,7 -13,5 -154 -14,7 -14,1 -14,4
Bygg- o Miljénamnd 0,3 -0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 04 0,6 0,7
Teknik exkl taxeverksamhet 2,8 0,0 0,7 11 1,0 2,5 2,5 2,0 2,0 2,3
Taxeverksamhet VA/AV 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Griftegardsnamnd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kultur- o Fritidsndmnd 1,7 -1,6 -0,4 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
Barn- o Utbildningsndmnd 0,4 -22,0 -10,0 -10,0 -7,0 -1,0 0,0 3,0 7,0 8,9
Socialndmnd -6,3 -2,5 1,0 1,0 1,0 52 5,2 34 33 2,6
NETTO EXKL FINANSEN 8,0 -38,4 -25,4 -21,3 -16,0 0,0 1,8 2,5 7,1 8,1
Finansverksamhet 9,6 -3,6 -2,8 -3,9 -10,6 -14,3 -16,8 -22,8 -18,8
Skatteintdkter -12,8 19,8 19,8 22,6 22,6 24,8 29,8 29,8 29,8
Generella bidrag -3,8 -4,4 -4,4 -4,4 -4,4 -4,4 -4,4 -4,4 -4,4
Bidrag fran regeringen 35,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uttag fran bolagen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NETTO FINANSEN 28,5 11,7 12,5 14,2 7,6 6,0 8,5 2,5 6,5 20,4
ARETS RESULTAT TRANAS KOMMUN 36,5 I -26,7 -12,8 -7,0 -8,4 6,0 10,3 5,0 13,6 28,5

Bilden visar avvikelse mellan prognos och budget vid manadsuppfoljningar. De bla
markerade siffrorna visar ndr en fordndring har gjorts i prognosen.

Nedan foljer en kortare beskrivning av varje forvaltnings prognosavvikelse:

Kommunfullmiiktige inkl Revisionen & Overformyndarenheten: +0,2 msek
samt dndrad prognosen 3 ganger under 2021.

Kommunfullméaktige har haft en stabil prognosférmaga under aret. Det som har
paverkat kostnaderna ar installda evenemang samt omstallning av moten fran fysiska
till digitala.

Kommunstyrelsenidmnd: -6,9 msek samt dndrat prognosen 7 ganger under ar
2021.

Varav Kommunstyrelsen inkl Kommunledningsforvaltningen: +7,6 msek samt
andrat prognosen 5 gadnger under 2021

Storsta avvikelsen dr inom kommunstyrelsen ar bidrag som kan beviljas under aret
samt beslut for vissa satsningar som ej ar kinda under hela aret.

Varav HRAM: - 14,4 msek samt dndrad prognosen 6 ganger under 2021
Svarigheten i bedomning av prognosen har varit inom forsorjningsstod dar det ar
omgjligt att lagga en prognos for framtiden. Arbete med prognosen har pagétt under
hela aret och for att effektivisera prognosmoten inom foérvaltningen har vissa
riktlinjer forankrats med budgetansvariga. Nagra exempel ar att budgetansvariga ska
komma val forberedda till prognosmotena for att diskutera arsprognosen genom
reflektioner, informera om hiandelser i verksamheten som paverkar det ekonomiska
utfallet mm. Chefen ska vara realistisk i sin prognos och ha lite "magkansla” for vad
som komma kan och skall. Dvs jobba mer pro-aktivt an re-aktivt. Undvika "berg- och
dalbana”-prognoser det kan minska fortroende for forvaltningens prognosformaga.

Onskvirt ir att cheferna tittar en gdng/vecka i Visma hur ekonomin ser ut och att
forsta att det ar varje budgetansvarig chef som &dger sin prognos.



HRAMs syfte med riktlinjerna gallande prognosarbetet ar att budgetansvariga
tillsammans ska lagga fokus pa “varfor ser det ut som det gor” for varje verksamhet
och i sin helhet i forvaltningen. Dvs varfor ar det ett overskott/underskott?

Bygg- och miljonamnd: +0,7 msek samt dndrad prognos 4 ganger under ar 2021.

Forvaltningen arbetar med ekonomisk kontroll och utfor sina uppféljningar
maéanadsvis. Vid behov finns ekonom for stéttning. Genom &aterhéllsamhet och aktiva
atgarder att inte tillsdtta vakanta tjanster omgaende har nimnden lyckats lamna ett
overskott.

Teknik- och griftegardsniamnd: +2,3 msek samt andrad prognos 4 ganger under
ar 2021.

Prognosformagan har varit bra under aret. Férvaltningen arbetar med ekonomisk
kontroll. Budgetuppfoljningarna gors tillsammans med ekonomiskt ansvarig chef,
forvaltningschef samt ekonom, vilket leder till att en samsyn for nimndens ekonomi
for alla budgetansvariga chefer.

Kultur- och fritidsnamnd: + 0,2 msek samt dndrad prognos 2 ganger under ar
2021.

Prognosformagan har varit mycket bra under aret. Forvaltningen arbetar med
ekonomisk kontroll. Budgetuppfoljningarna gors tillsammans i ledningsgruppen
vilket leder till att en samsyn pa chefens uppdrag inom ekonomi nés. Cheferna vet sin
roll och vad som férviantas av en chef med ekonomiansvar som ar anstilld i Tranéas
kommun.

Barn- och utbildningsnidmnd:+8,9 msek samt andrad prognosen 6 ganger under
aret 2021.

De ekonomiska prognoserna har varierat mycket under aret, men stabiliserade sig
fran sommaren och under hosten. Variationer i prognoser beror pa pandemin dar
statsbidrag har beviljats under budgetéret som forvaltningen inte hade vetskap om.
Andra exempel ar aterbetalningar av sjuklonekostnader som uppgick 1,4 msek, samt
minskade personalkostnader for vikarier inom grund- och férskola da eleverna har
varit farre och det inte behovts ta in vikarier vilket har gett en positiv effekt pa
resultatet. Vissa av statens beslut om statsbidrag samt de riktade statsbidragen har
inte kommit forran under senare delen av aret vilket forsvarar prognosarbetet.
Péaborjat besparingsarbete som lett till lagre personalkostnader har ocksa paverkat
svangningarna i prognoserna.

P& bokslutsberedningen i februari 2021 beslutade kommunfullméaktige om en
ramforstarkning pa 5 msek, vilket ocksa bidrog till forandring i prognosen.

Prognosen har gétt fran -22 msek till +8 msek vilket ar en skillnad pa 30 msek, stora
avvikelser kan minska fortroendet for politiken av forvaltningens prognosformaga. I
relation till budgetsumman ar prognosavvikelsen 6,3 %.

En resa pa ekonomisk kontroll paborjades ar 2020 och barn och
utbildningsforvaltningen ar pa god vag och kommer aven under 2022 fokusera pa



arbete med forbattrade analyser och prognosférméga. Utmaningen framover ar att
reda ut vad som &r de nya kostnadsnivaer utan pandemin och med ny organisation.
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Socialndmnd:+2,6 msek samt dndrad prognos 3 ganger under ar 2021.

Forvaltningen har arbetat med ekonomisk kontroll de senaste aren och har kommit
langre an Barn och utbildningsnamnden. Forvaltningen borjande redan ar 2018 att
arbeta med kostnadskontroll och prognos sikerhet. For 2021 marks det att arbetet
med ekonomisk kontroll har gett utdelning eftersom prognossiakerheten ar hog.
Genom prognosmoten, diar budgetansvarig chef "4ger” sin prognos, har det lett till en
okad forstaelse och dven en forbattrad prognosforméaga. Den storre forandring i
prognosen under aret beror pa statsbidrag som inte var kant vid borjan av aret samt
okanda placeringar av barn och unga och vuxna som tillkommit s& sent i november.
Budgetansvariga inom forvaltningen vet sin roll och vad som férvintas av chef med
ekonomiansvar som ar anstilld i Tranas kommun. Sektionen Individ- och
familjeomsorg (IFO) behover arbeta mer med sin ekonomistyrning. Inom IFO har det
varit hog omsattning pa enhetschefer under 2021, men from 2022 ska sektionen ta
tag i sin ekonomistyrning. Forvaltningsekonomen har erbjudit sig vara behjalplig till
att hélla koll pa placeringskostnader tillsammans med sektionschefen tills ratt

kompetens finns pé plats.

Pa bokslutsberedningen i februari 2021 beslutade kommunfullmaktige om en
ramforstarkning pa 2,5 msek, vilket ocksa bidrog till forandring i prognosen.

Finansforvaltningen:+20,4 msek samt dndrat prognosen 7 ganger under ar 2021.

Finansverksamheten innefattar skatteintakter och generella bidrag, kostnader for
pensioner, forsakringar och nettokostnader for exploatering. Forandringar inom
finansen beror till viss del pa de skatteprognoser som vi far fran Sveriges Kommuner
och Regioner sex ganger under aret, prognoser som alla kommuner anvander sig av.



Pandemin har bidragit till stora skillnader i skatteavrakningarna som paverkat
prognoserna, vilket tidigare ar inte varierat i sa stor utstrackning som nu.

Viss del av forandrade prognoser under aret harror till forsiljning av industrimark
och exploatering, exempelvis osdlda industritomter i Hoganloft III. Dessa tomter har
ett hogre anskaffningsvirde an vad de kommer att siljas for (kvm-pris beslutat av
KF), vilket betyder att det uppstar ett nedskrivningsbehov redan nu nar
exploateringen ar klar (inte en forlust nar respektive tomt siljs).
Nedskrivningsbehovet kommer av forsiktighetsprincipen, och hansyn maste tas till
nedskrivningbehovet under 2021. Det har dven varit fler exploateringsprojekt som
blivit fardigstdllda under aret dar inte forsiktighetsprincipen tagits hansyn till vilket
har lett till att forlusten uppstatt vid forsaljningen som skett under aret.

Pensionskostnader belastar finansverksamheten och har far vi underlag fran KPA tva
ganger per ar (delar och bokslut).

Skillnaden mellan senaste prognos och utfall, i forhallande till budget, ar en
prognosavvikelse pa 1,14 %.

Vad funkar bra?

Arbetssittet gillande budgetuppfoljningen ser olika ut pa alla forvaltningar men
tidplan och dokument ar lika for alla. Forvaltningsekonomerna foljer upp sin budget
och lamnar en prognos till den 10:e varje manad (datumet kan variera beroende av
roda dagar). Alla gor sin uppfoljning i verktyget Budget och Prognos men det kan se
olika ut for hur mycket varje forvaltning anvander verktyget och vem som anviander
det. Forvaltningarna lamnar in prognoskommentarer fem ganger under aret till
central ekonomiavdelning och alla har samma mall att fylla i. Ekonomerna har sedan
ett budgetuppfoljningsmote. Respektive forvaltningsekonom ar delaktig mot sin
namnd under prognosuppfoljningen. Ekonomichef presenterar hela kommunens
budgetuppfoljning pa kommunstyrelsen och kommunfullméktige fem ganger per ar.
Vid stora avvikelser kan kommunstyrelsen, som har uppsiktsplikt, begéra att en
forvaltning sjalv kommer och drar sin budget- och verksamhetsuppfoljning for att fa
en ytterligare forstaelse for prognosen.

Vad behover forbattras?

Det ar viktigt att det inte ar ekonomens ansvar att satta en prognos for verksamheten
utan att chefen for verksamheten ar inblandad och satter sin prognos och slutligen ar
det forvaltningschef och nimndsordférande som ldmnar in prognosen inkl
prognoskommentar. Vi ser att arbetssittet vid prognosuppfoljningar maste utvecklas
inom méanga forvaltningar pa budgetansvariges niva. De budgetansvariga cheferna
maste forsta och kunna anvianda verktyg(system) for att forsta sin budget och hur den
paverkas av handelser under aret. Kostnader och intakter méste periodiseras for att
enklare fa en forstaelse for kostnads- och intdktsposter och hur det paverkar
resultatet redan innan verksamhetsaret drar igang. Underlag for uppfoljning bor
finnas manatligen och det racker inte med att cheferna vet vad ett underskott beror
pa. De bor dven avkravas vilka atgarder de tanker vidta for att eliminera underskottet.
Om cheferna inte har kompetens for ekonomi och uppfoljning maste stod ges fran
ekonom som kan vara behjalplig till forklaringar och paverkan av kostnads och



intaktsposter i verksamheten. En fordel ar om alla verksamheter och forvaltningar
anvander samma arbetsmetod for ekonomisk kontroll s att alla chefer vet om sitt
ansvar.

Prognosforméagan behover forbattras och det ar av stor vikt att varje forandring av prognosen
under aret ar sakerstalld sa att inte prognoserna fluktuerar varje ménad utan blir mer stabila
och ger ett okat fortroende for kommunens prognosformaga.

Kunskapen om ekonomi inom Trands kommun behover 6ka men dven forvaltningsvis kan
det goras mer genom utbildningar, bade fysiska och digitala, riktade insatser mot varje
namnd for att hja kompetensen. Budgetansvarig chef bor 6ka kostnadsmedvetenheten pa
sin avdelning genom att prata om ekonomi pa arbetsplatstriffar och formedla varfor
kommuner maéste redovisa plusresultat.

Det ar viktigt att fa in mer utbildning om kostnadsmedvetenhet for nya chefer i kommunen
sa att de vet vilket ansvar de har, dvs att de ansvarar for ekonomi, verksamhet och personal.
Det finns en introduktion for nya chefer, dar det fran 2022 kommer att inkluderas en
ekonomidel.

Exempel pa processer budgetansvarig chef méste ha koll pa:
¢ Bokslutsberedning

Budget och verksamhetsplan

Budgetuppfoljningar/delarsbokslut

Budgetberedning

Arsredovisning

Internkontrollplan

Det ar chefen som arbetar narmast verksamheten som har den storsta kunskapen om sin
verksamhet och dess plan. Det finns olika delar i att fi ekonomisk kontroll och da behover
det vara tydligt vad som forvéantas av forvaltningschef, sektionschef, enhetschef/rektor och
ekonom.

Om kommunen viljer att anpassa ekonomistyrningsreglerna i syfte att avvikelser ska
undvikas bor en mélniva for acceptabel avvikelse mellan budget, prognos och bokslut
inforlivas i kommunens ekonomistyrregler. I dagslaget finns inga beslut tagna pa vad en
acceptabel niva dr. I budgetbeslutet hianvisas till beslutad att-sats, att vid konflikt mellan mal
eller medel ar det medel som géller. Detta kraver ocksé att vid negativ prognosavvikelse bor
en handlingsplan tas fram for hur verksamheten ska kunna folja beslutat mal.

Varje namnd ska ha ett visst handlingsutrymme for oférutsedda handelser och kostnader, dar
riktlinjen ar att bufferten bor ligga pa 1 -5 % av beslutad budgetram. Intervallet for riktlinje
av buffert skulle kunna definieras som det intervall som accepteras for avvikelse mellan
budget, prognos och bokslut, men da bor intervallet inte var sa stort. Intervallen bor ligga pa
1,5-2 % av budgetramen vilket skulle bli 7-10 msek for BU och SN och for 6vriga
forvaltningar skulle det betyda 100 tkr — 1 msek vilket ar betydligt mindre avvikelse i kr dn
det tva storsta namnderna.



