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Beslutsforslag - Behov av kriskok i Tranas kommun

Forvaltningens forslag till beslut

att teknik- och griftegardsnaimnden féreslar kommunfullmaktige besluta att
godkénna investeringen som innebar utbyggnad av tillagningskok Rasvagen
samt ombyggnad av tillagningskok Froafallsskolan, for att Tranas kommun
genom kriskok, inkl. reservkraft och reservvatten, ska kunna sikerstilla
den samhallsviktiga verksamheten Mdltidsverksamhet.

att teknik- och griftegardsnamnden foreslar kommunfullméktige att, efter
beslut om godkand investering, lamna arendet till kommunstyrelsen for
beslut om inhyrning, enligt forstudiekalkyl till en arshyreskostnad om
3,4 mkr +/- 20 %, ar ett.

Sammanfattning

Tranas kommun saknar idag ett krisberedskapskok. I ett kriskok behover det,
utover ordinarie utrustning, finnas reservkraft, trycksatt reservvatten och ytor for
krisforrdd. Det innebar att kostavdelningen pa samhallsbyggnadsforvaltningen
idag inte har forutsattningarna att uppratthélla den samhallsviktiga
verksamheten Maltidsverksamhet om det skulle intriffa ett driftstopp av storre
karaktar i Centralkoket. Det ar viktigt att denna sarbarhet atgiardas och darfor har
arbete genomforts via lokalprogram och forstudier, for att finna en siaker 16sning.
Lokalprogram togs fram i samarbete mellan samhillsbyggnadsforvaltningen,
barn- och utbildningsforvaltningen samt kommunledningsférvaltningen.
Forstudier har genomforts av AB Tranasbostider.

Initialt 1ag fokus pa att en nybyggnation behévde ske for att kunna inhysa kraven
for ett kriskok. For att effektivisera anvandandet av lokalerna utreddes dven
mojligheten att samnyttja ytor med barn- och utbildningsforvaltningens
restaurang- och livsmedelsprogram. Langre fram i processen framkom dock att
det finns mojlighet att bygga ut ett befintligt kok samt att forse det koket och
ytterligare ett kok med reservkraft och reservvatten. Om- och
tillbyggnadsalternativet skulle medfora en lagre hyreskostnad an en
nybyggnation. I relation till att behovet av ett kommunalt kriskok adr avgorande
for méltidsverksamhetens leveranssidkerhet, behover dven det ekonomiska laget
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vagas in. Darfor forordar samhallsbyggnadsforvaltningen det alternativ som ar
mest kostnadseffektivt men som ger fullgoda forutsattningar till ett kriskok.

Teknik- och griftegardsnamnden fick information om arendet den 17 juni 2024
och direkt efter nimndens sammantrade, expedierades dven
samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteutlatande till socialforvaltningen samt till
barn- och utbildningsforvaltningen, enligt 6verenskommelse.

Nu foreslar samhillsbyggnadsforvaltningen att teknik- och griftegdrdsnimnden
lamnar arendet vidare till kommunfullméaktige for beslut om investering och till
kommunstyrelsen for beslut om inhyrning.

Beskrivning av arendet

Enligt Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB) ar maltids-
verksamheten klassad som en samhéllsviktig verksamhet (SVV). Darmed stills
det hoga krav pa att verksamheten ska kunna fortsitta, i sa lang utstrackning som
mojligt, oavsett vilken typ av pafrestning som verksamheten utsitts for. Det ar ett
grundlaggande behov att kostverksamheten kan bedrivas i lokaler som ar
andamalsenliga och rustade for olika typer av kriser, exempelvis elbortfall eller
vattenbrist. El och vatten ar avgorande for att kunna bedriva méltidsproduktion.
Utan en fungerande maltidsforsorjning skulle langtgadende konsekvenser kunna
uppstéa som paverkar 6vriga samhallsviktiga verksamheter. Beredskapsplanering
ar viktig och n6dvandig, sarskilt i dagens varldslage.

I enlighet med ansvarsprincipen inom totalférsvaret forviantas alla offentliga
aktorer ta ansvar for att stirka motstdndskraften och att ha férmagan att fortsatta
bedriva sin verksamhet dven under kris och ytterst i krig. Utan reservkraft och
reservvatten kan Trands kommun, vid planerade eller oplanerade driftstopp i
ordinarie drift eller i kris/krig, inte bedriva den av MSB klassificerade
samhallsviktiga verksamheten méltidsproduktion.

Nulige
Samhallsforvaltningens kostavdelning bedriver samhallsviktig verksamhet genom
maéltidsproduktion till socialférvaltningens samt barn- och
utbildningsforvaltningens kunder. Kostavdelningen bedriver idag sin verksamhet
fordelat pa fyra permanenta tillagningskok, tre tillfalliga tillagningskok samt tre
mottagningskok. Centralkoket pa Junkaremalsskolan, dar maltidsverksamheten
idag bedriver en central del av tillagning av varm och kyld mat till sarskilda
boenden samt matlador till personer med hemtjanst, ar i stort behov av
renovering. Det omfattande renoveringsbehovet skulle innebira en tillfallig
utflytt av verksamheten och i dagslaget finns inget alternativt kok att forlagga
tillagningen pa. Vid ett oplanerat driftstopp i dagens Centralkok blir
produktionen mycket sarbar vilket skulle kunna medféra att socialférvaltningens
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samt delar av barn- och utbildningsforvaltningens kunder kan bli utan
matleverans.

Tranas kommun har i dagsliget inte nagon krisberedningsplan for ett kriskok.
Inget av kostverksamhetens kok haller idag mattet for att fungera som ett
kriskok. Centralkoket har kapacitet att laga storre mangd mat, men ar inte
utrustat for stora kriser. Det finns inte ndgon resurslosning vid bortfall av el,
vatten och ventilation, vilket kravs for att kunna driva ett kriskok. Centralkoket
pa Junkaremalsskolan har idag ar stora forrad dar det kan forvaras livsmedel for
krisratter, men vid exempelvis ett elavbrott eller dricksvattenbortfall finns inte
mojlighet att tillaga krisratterna.

Froafallsskolans kok ar ett relativt nytt tillagningskok men det har idag inte
forutsattningar att fungera som ett kriskok eftersom det saknar reservkraft och
reservvatten. Inte heller i den kommande Granelundskolan kommer det finnas
mojlighet att uppritta ett kriskok eftersom att det kommer saknas bade
reservkraft och mojlighet till dricksvatten annat dn ordinarie ledningsnat.

Kostcenter vs. Rasvagen/Krassen 1

Den 13 maj 2024 levererade AB Tranasbostiader tva forstudier med forstudie-
kalkyler gidllande Kostcenter och Résvigen inkl. reservkraft till Krassen 1
(Froafallsskolans tillagningskok).

Forstudierna har sina grunder i att bade samhallsbyggnadsforvaltningen samt
barn- och utbildningsforvaltningen identifierat lokalforsorjningsbehov gillande
maltidsproduktion och utbildningsférutsittningar.

Kostcenter

Lokalprogrammet for Kostcenter togs fram som ett koncept som kombinerar
tillagningskok for kommunens dldreboende och skolor med restaurangkok,
metodkok och utbildning for gymnasieskolans restaurang- och
livsmedelsprogram (RL-program). Planen var dven att Kostcenter skulle fungera
som kommunens kriskok och darmed lyftes d&ven beredskapsfragor in i
planeringen for Kostcenter. I lokalprogrammet fanns ett genomgéaende fokus pa
mojlighet for forvaltningarna att samnyttja lokaler.

Ett Kostcenter med ratt forutsiattningar sdsom stationar reservkraft och sarskild
dricksvattenforsorjning samt yta for krisberedskapslager, skulle kunna anviandas
som kriskok. For att kunna upprétthélla den samhallsviktiga verksamheten
Maltidsproduktion #r ett kriskok ett maste i en beredskapsplan. Aven ytan som i
den dagliga driften skulle anvindas som elevmatsal skulle i en hiandelse av kris
kunna anvandas som samlingsplats, men dven som trygghetspunkt. En
trygghetspunkt definieras av MSB som en motesplats dit manniskor kan vanda
sig vid storre kriser i samhallet, exempelvis vid omfattande vatten-, el- eller
varmeavbrott.
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Rasvagen inkl. reservkraft och reservvatten till Krassen 1

Parallellt med att arbetet med lokalprogrammet for Kostcenter paborjades dven
sokandet efter mojligheten att skapa ett kriskok i en redan befintlig byggnad.
Under hosten 2023 beslutade socialndmnden i Tranas kommun att Rasvigens
dldreboende ska drivas i kommunal regi néar avtalet med nuvarande entreprenor
l6per ut. Detta beslut 6ppnade for att dven titta pa om det kunde vara ett
alternativ att bygga om koket i Rasvagens aldreboende till ett kriskok.
Produktionsmassigt skulle det innebara majligheten att utveckla sa att samtliga
portioner till kommunens sarskilda boenden kan tillagas pa Résvigen och aven
flytta dit produktionen av kyld mat till kvillsmal pa sarskilda boenden samt till
matlador till brukare i eget boende. Det finns idag en reservkraftsanlaggning pa
Résviagen men inte reservvatten. Om befintligt kok pa Rasviagen ska byggas om
till ett kriskok skulle nuvarande reservkraftsanldggnings kapacitet beh6va utokas
och en trycksatt reservvattensforsorjning skulle behova sikras, for att klara sju
dygn.

En ombyggnation av Rasvigens kok till ett kriskok skulle dock endast 16sa
matproduktionen till socialférvaltningens kunder. For barn- och
utbildningsforvaltningens kunder behover en annan 16sning genomforas. I
forstudien for Rasvagen presenterar AB Trandsbostader mgjligheten att forse
Froafallsskolans tillagningskok, fastighetsnamn Krassen 1, med reservkraft och
trycksatt reservvatten. Tillskottet av reservkraft och reservvatten for sju dygn till
Froafallsskolans tillagningskok skulle mojliggora maltidsproduktion till
samhallsviktig verksamhet inom grundskolan. Darmed skulle d&ven
Froafallsskolans tillagningskok kunna klassas som ett kriskok. Gillande yta for
krisberedskapslager uppger AB Tranasbostédder i att mojlighet finns att placera
ett sddant lager i den befintliga fastigheten Vitsippan hus o05.

Forvaltningens bedomning

Nir lokalprogrammet for Kostcenter arbetades fram i ett samarbete mellan
samhallsbyggnadsforvaltningen, barn- och utbildningsforvaltningen samt
kommunledningsforvaltningen fanns inte nagra kénda alternativa lokaler som
var mojliga att byggas om till ett eller flera kriskok. Darfor var projektgruppen for
lokalprogrammet fokuserad pa nybyggnation och samnyttjande av lokaler. Just
samnyttjande av lokaler och resurser mellan kommunens forvaltningar var viktigt
utifran kostnadssynpunkt och kunskapsoverforing. Det var ocksa i ett Kostcenter
som kravet kring reservkraft, reservvatten och yta for krisberedskapslager forefoll
mojligt att 10sa.

For samhallsbyggnadsforvaltningen ar det kriskokets vara eller icke vara som ar
den viktigaste fragan. Forvaltningen har ett ansvar att sidkerstilla att den
samhallsviktiga verksamheten Maltidsverksamhet kan bedrivas i sé lang
utstrackning som mojligt, oavsett vilken typ av pafrestning som verksamheten
utsatts for. I dagens lokaler kan den verksamheten inte garanteras och darfor
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behover leveranssidkerheten stiarkas genom reservkraft, trycksatt reservvatten
samt yta for krisberedskapslager.

Tidigare har ett Kostcenter varit samhallsbyggnadsforvaltningens malbild
eftersom att det var det enda alternativet som initialt kunde uppfylla de
funktionskraven som finns kopplade till ett kriskok. Ett Kostcenter skulle aven
mojliggora ett titare samarbete och en 6kad kunskapsoverforing mellan eleverna
pé barn- och utbildningsforvaltningens RL-program och personalen pa
kostavdelningen.

Malbilden har successivt forandrats i och med AB Tranésbostdders framtagna
forstudie gillande mojlig utbyggnation av tillagningskoket pa Rasvéagen inkl.
reservkraft och reservvatten samt tillagg av reservkraft och reservvatten till
tillagningskoket pa Froafallsskolan, fastigheten Krassen 1. Detta alternativ
medfor en lagre hyreskostnad bade for kommunen i stort men dven for
samhallsbyggnadsforvaltningen.

Eftersom ett kriskok ar ett maste for att kunna sakerstélla den samhallsviktiga
verksamheten Maltidsverksamhet i Tranas kommun ar det viktigt for
samhallsbyggnadsforvaltningen att fororda det alternativ som, enligt gallande
ekonomiska forutsattningar, ar mest kostnadseffektivt med dnda innehaller
forutsattningarna for ett kriskok. Darfor anser forvaltningen att namnden bor
foresla kommunfullmaiktige att besluta om att genomfora de ombyggnationer och
tillbyggnationer som foreslas i forstudien med forstudiekalkylen gillande
Réasvigen inkl. reservkraft och reservvatten till Krassen 1 (Froafallsskolans
tillagningskok).

Arendegéng

Den 17 juni 2024 fick teknik- och griftegdrdsndamnden information om arendet.
Enligt 6verenskommelse, expedierades dven forvaltningens tjansteutlatande till
socialforvaltningen samt till barn- och utbildningsforvaltningen, samma dag efter
namndens sammantrade.

Samhaillsbyggnadsforvaltningen foreslar nu teknik- och griftegardsnamnden att
lamna arendet vidare till kommunfullmaktige for beslut om investering och till
kommunstyrelsen for beslut om inhyrning.

Omvarldsanalys

Enligt MSB:s publikation Lista med viktiga samhdllsfunktioner - Utgangspunkt
for att stdrka sambhdillets beredskap (2023) ar maltidsverksamhet en identifierad
samhallsviktig verksamhet. Den viktiga samhallsfunktionen giller formégan att
tillhandahalla offentliga maltider inom bland annat férskola, grundskola, halso-
och sjukvérd, omsorg och kriminalvird. Nagra exempel pa samhallsviktig
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verksamhet som uppratthaller eller sakerstiller den viktiga samhallsfunktionen
ar tillagningskok, transporter och mottagningskok.

Aven Livsmedelsverket poingterar vikten av de offentliga maltiderna for att
samhaillet i stort ska fungera. Det dr genom att i forviag planera, samverka och 6va
som beredskapen for ovantade storningar starks. En verksamhet kan inte i detalj
planera exakt for hur olika krisscenarion ska hanteras men genom att planera for
en kris generellt kan startstrackan for en tillfallig omstallning bli kortare och
konsekvenserna av en storning minskas. I Livsmedelsverkets publikation
Beredskapshandbok for offentliga maltider framgar hur viktigt det ar att planera
for driften i tillagningskoken, innan krisen kommer. Ett sitt att skapa béttre
forutsattningar for att kunna uppratthélla maltidsverksamheten ar att utrusta
vissa tillagningskok med béttre forutsattningar for att kunna st emot stérningar
och kunna tillaga ett storre antal méltider. Livsmedelsverket benamner dessa mer
omfattande utrustade tillagningskok som kriskok. For att det ska kunna anses
vara ett kriskok behover koket, enligt Livsmedelsverket, bland annat vara utrustat
med reservel, trycksatt reservvatten, gott om utrymmen for kylar, frysar och
torrforrad. Likasa maste avlopp och ventilation kunna anvandas dven om
ordinarie funktioner skulle vara ur drift. Ventilationens kapacitet méste kunna
okas vid behov och avloppen behdver kunna anvindas dven om pumpstationer
inte fungerar. Det ar dven viktigt att se 6ver infrastrukturen runt kriskoken, dvs
var ar det lampligt att kriskoken placeras med tanke pé in- och utleveranser.

Samrad

Infor genomford forstudie gillande Kostcenter arbetades ett lokalprogram fram i
samarbete mellan samhallsbyggnadsforvaltningen, barn- och
utbildningsforvaltningen samt kommunledningsforvaltningen. Fokus i
lokalprogrammet for Kostcenter var att belysa de lokal- och funktionsbehov for
att kunna sikerstilla den samhallsviktiga verksamheten Mdltidsforsorjning. For
att hushéalla med kommunens ekonomiska resurser var ocksa en stravan att se
over mojligheten att samnyttja kommunala lokaler. Darfor foreslogs lokaler for
samverkan mellan kostverksamheten och gymnasieskolans restaurang- och
livsmedelsprogram (RL-program), lokaler som dessutom gick att kombinera med
arbetet med krisberedskap. Dagens lokaler for RL-programmet ar alderstigna och
inte optimala utifrdn hur man bedriver en modern utbildning.

Forvaltningarnas representanter i projektgruppen for lokalprogrammet kom fram
till att ett Kostcenter som innehéller bade kostavdelningens tillagningskok och
RL-programmets restaurang- och metodkok, skulle med ritt forutsiattningar
sdsom stationar reservkraft och sarskild dricksvattenforsorjning, kunna anvindas
som kriskok.

Det var just avsaknaden av reservkraft och reservvatten som var den springande
punkten for att sdakerstélla maltidsproduktionen i ett kommunalt kriskok. Under
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arbetet med lokalprogrammet for Kostcenter fanns det inte ndgra andra aktuella
lokalalternativ som kunde erbjuda bade reservkraft och reservvatten. Mgjligheten
att kunna utrusta koket pa bade Rasvagen och pa Froafallsskolan med tillracklig
reservkraft samt reservvatten forandrar bade den ekonomiska bilden samt de
organisatoriska forutsattningarna.

Ekonomi

Till de framtagna forstudierna finns det dven forstudiekalkyler, dar

AB Tranéasbostidder har raknat pa hyreskostnader per ar, for de olika alternativen.
Hyreskostnaden anges med en marginal pa +/- 20 %. Nedan anges beriknade
hyreskostnader for Kostcenter samt for Rasvigen inkl. reservkraft och
reservvatten till Krassen 1.

e Kostcenter = Total hyreskostnad 10 mkr +/- 20 %
Eftersom att detta alternativ involverar flera forvaltningar som arshyres-
kostnaden ska fordelas mellan sarredovisas samhallsbyggnadsforvaltningens
del, som skulle bli 4,2 mkr +/- 20 %, ar ett.

e Rasvdagen inkl. reservkraft och reservvatten Krassen 1 = Total hyreskostnad
3,4 mkr +/- 20 %
Detta alternativ innebar hyreskostnader endast for kostavdelningen, vilket
innebar att hela arshyreskostnaden pa 3,4 mkr +/- 20 % ar ett, ska baras av
samhillsbyggnadsférvaltningen.

Enligt Tranas kommuns arbete med lokalforsorjningsplan ska alla storre
byggprojekt ha finansieringsbeslut i samband med budgetberedningen. Berord
namnd ska dska om utékad ram for projekt enligt framtagna forstudier, vilket
aven giller projekt som ligger utanfor budgetér.

Det finns inte ekonomisk tackning for nagot av de tva alternativen (Kostcenter
eller Rasvdgen inkl. Krassen 1), vilket medfor att askande behover goras. Det
innebar att beroende pa vilket alternativ som teknik- och griftegardsnamnden
valjer att fororda, medfor det ett 4skande i budgetprocessen, for uppskattad
framtida hyreskostnad.

Beslutsunderlag

e TJUT - Behov av kriskok i Tran&s kommun, daterat 2024-06-18

e Beslutsunderlag fran AB Tranédsbostdder — Kostcenter, daterat 2024-05-13

e Beslutsunderlag fran AB Trandsbostader — Rasviagen samt reservkraft och
reservvatten Krassen 1, daterat 2024-05-13
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