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God ekonomisk hushallning och hantering av
resultatutjamningsreserv

Syfte

Syftet med riktlinjen ar att sdkerstélla att Trands kommun och kommunkoncernen har en
god ekonomisk hushallning genom att utviardera de mél som finns i riktlinjen.

Ansvar och befogenheter

Utférande

Enligt kommunallagen, kap 8 § 1 ska kommunfullmiktige besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushéallning i kommunen. Om kommunen ska ha en resultatutjamningsreserv
skall riktlinjen d4ven omfatta hantering av denna.

I de forslag till budgetdirektiv och budget samt verksamhetsplan som kommunstyrelsen
foreslar kommunfullmaktige ska dessa riktlinjer for god ekonomisk hushéallning i Tranas
kommun foljas.

Riktlinjerna ar uppdelade i tva delar dar del 1 giller Trands kommun som juridisk person och
del 2 giller kommunkoncernen. For de enskilda bolagen utfairdar kommunfullméaktige
agardirektiv for narmare riktlinjer.

Uppdatering av riktlinjen skall ske vid varje ny mandatperiod.

1. Riktlinje gillande Tranas kommun

1.1 God ekonomisk hushéllning
God hushéllning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett kortare och lingre
tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett langre perspektiv 6verstiger intdkterna innebéar det att
kommande generationer far betala for denna 6verkonsumtion, eftersom skulden skjuts 6ver
pa framtiden.

Det ar minst lika viktigt att verksamheterna bedrivs effektivt och att de utfor de uppgifter
som politiken och de ekonomiska ramarna ger. Effektivisering innebar att verksamheten nar
forbattrad kvalitet med samma niva av resurser eller att verksamheten nar oférandrad
kvalitet med lagre niva av resurser. Effektivisering kan ocksa innebara investeringar som pa
sikt leder till minskade driftskostnader. God ekonomisk hushéllning i verksamheten innebar
inte enbart en ekonomi i balans utan innefattar dven ett krav pa att resurserna anvands for
ratt andamal och pa ett effektivt sitt.

1.1.1  God ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt perspektiv
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I lagstiftningen stills krav pa att kommuner skall besluta om finansiella mal i budgetarbetet
for en god ekonomisk hushallning. Ur ett finansiellt perspektiv innebar god ekonomisk
hushéllning att varje generation sjilv skall bara kostnader for den service, omsorg och
tjanster som den konsumerar. Detta betyder att ingen generation ska behova betala for vad
en tidigare generation forbrukat.

1.1.1.1 Soliditet

Mal Kommunens soliditet inklusive pensionsskuld som ansvarsforbindelse ska
uppga till minst 20 %.

Soliditeten beskriver hur stor del av tillgdngarna som ar finansierat av eget kapital, vilket
visar pa vilken styrka kommunen har ekonomiskt. Trands kommun har en historik av god
soliditet men de senaste arens negativa resultat har paverkat soliditeten i en ogynnsam
riktning. Det betyder att kostnaderna har okat fortare an intakterna och darmed minskar den
ekomiska styrkan. En god soliditet ger Tranas kommun en hogre motstdndskraft mot
eventuella motgangar och negativa resultat.

1.1.1.2 Resultat

Mal Arets resultat ska under en tredrsperiod uppga till minst 2 % av skatteintikter
och bidrag.

Under goda tider med bra tillvaxt i kommunsektorns skatteunderlag far kommunerna
normalt positiva skatteavrakningar och motsvarande negativa avrakningar i daliga tider. For
att undvika krav pa att tvarbromsa vid svagare tider bor kommunen astadkomma ett starkare
resultat under goda tider som kan jaimna ut resultatet 6ver tid. Ett positivt resultat tryggar
ett langsiktigt politiskt handlingsutrymme, mgjliggor nya satsningar och sakerstiller
utveckling och tillvaxt.

Med ett starkt resultat i kommunen skapas ekonomiska forutsattningar for att:

* Investera - For att klara av reinvesteringarna behovs det en resultatnivd pd 1 - 1,5 % av
skatterintikter och bidrag men for att A&ven kunna utveckla kommunen behéver

resultatet vara minst 2 %. Genom att kommunen stravar efter att ha ett starkt resultat
behovs ingen belaning till kommunens investeringar och framtida generation
skuldsitts inte av dagens kostnader.

«  Oka handlingsutrymmet
* Langsiktig planering

1.1.1.3 Konflikt mellan verksamhetsmal eller ekonomiska resurser

Mal Vid konflikt mellan verksamhetsmal eller ekonomiska resurser giller det att
halla tilldelade budgetram

For att fa en 1angsiktig héllbar ekonomisk utveckling giller balans mellan verksamhet och
tillgangliga resurser. Vid konflikt mellan verksamhetsmal och ekonomi géller det att samtliga
namnder och forvaltningar héller tilldelade budgetramar. Det innebar att tillgéng till
ekonomiska och andra resurser sitter grans for maluppfyllelsen och verksamhetens
inriktning och omfattning.
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I de fall det finns en tvingande lagstiftning som ofrankomligen innebar en skyldighet for
kommunen att gora utbetalningar eller svara for kostnader ar det mojligt att 6verskrida
medelsramen. Berérd ndmnd ar dock skyldig att snarast anmala detta till kommunstyrelsen.

Att uppfylla ekonomins ramar i forsta hand leder till en god ekonomisk hushéllning och
stravan ar att ha en lagre skuldsattningsgrad an Sveriges snitt kommuner. Om kommunen
okar sina kostnader mer dn vad intakterna racker till blir det en tung belastning for Tranas
kommun som da kommer att dra pa sig mer skulder. Vilket betyder att nuvarande generation
skuldsiatter framtidens generation, viket inte kan anses som god ekonomisk hushéllning.

1.1.2  God ekonomisk hushéllning ur ett verksamhetsperspektiv

God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv tar sikte pA kommunens formaga
att driva verksamheten pa ett kostnadseffektivt och andamaélsenligt sitt.

Den strategiska planen d4r kommunens overgripande styrdokument, som faststills av
kommunfullmiktige infor varje mandatperiod. Den innehaller den politiska viljeinriktningen
for den samlade kommunala verksamheten i form av vision, 6vergripande maél, strategier och
indikatorer. Malen med tillhorande strategier och indikatorer ska anges i kommunens
budgetdokument.

I kommunfullmiktiges utvecklingsstrategi for 2020-2023 har fyra fokusomraden valts ut;
Innovativ integration, Utbildningsniva, Foretagsklimat och Infrastruktur. Till varje
fokusomrade finns uppsatta mal.

Verksametsmaélen bidrar till ekonomisk hushallning genom en hog uppfyllandegrad och leder
i slutdndan till 6kade skatteintikter och dven pa langre sikt mer resurser till vilfardstjanster.
Genom att fokusera pa fyra omréaden vill kommunen dven fa positiva effekter sasom okad
tillvaxt, trivsel, kreativitet och forbattrad folkhilsa.

1.1.2.1 Innovativ integration
Segregationen i Sverige 6kar och antalet omraden med socioekonomiska utmaningar blir fler,
vilket dven ar en verklighet i Trands kommun. Genom minskad boende-och skolsegregation
och o0kad sysselsattning kan trenden vandas. Med ett 6ppet och inkluderande
forhallningssatt, dar spraket ar nyckeln till framgang, arbetar kommunen for att forhindra
utanforskap.

1. Godkénda resultat i skolan.
2. Okad sysselsattning bland utrikes fodda.
3. Arbetslosheten minskar till under genomsnittet i lanet.

1.1.2.2  Utbildningsniva
Sveriges befolkning far allt hogre utbildningsniva men vi ser att Trands kommun ligger efter.
En tillvaxtfaktor i Tranas kommun ar att 6ka utbildningsnivan for att sikerstilla
kompetensforsorjning och innovationskraft inom naringslivet och offentlig sektor.

1. Fler ungdomar viljer hogre utbildning.
2. Fler manniskor stannar kvar eller atervander for bo och arbeta vilket
utvecklar kommunen.

God ekonomisk hushillning och hantering av resultatutjimningsreserv
Version: 1 Dokument-ID: 4436



TRANAS Sida4(6)

KOMMUN

1.1.2.3  Foretagsklimat

Ett bra fortagsklimat ar viktigt for att skapa tillvaxt och arbetstillfallen i Tranas kommun. Ett
attraktivt naringsliv ger nyetablering av foretag, arbetskraftsinflyttning och 6kad
sysselsittning.

1. Trands ranking av foretagsklimat 6kar till topp 20 i Sverige.
2. Markberedskap

1.1.2.4  Infrastruktur

De senaste artiondena har det blivit allt vanligare att arbeta i en annan kommun 4n sin
boendekommun, dar dven nérhet till storstadsregioner har stor betydelse. For tillvaxt i
Tranas kommun ar det viktigt att ingd i en storre arbetsmarknadsregion och da har
infrastruktur och kommunikationer en avgorande roll. Genom béttre infrastruktur kan fler
kommuninvénare bo i Trands kommun men pé ett enkelt sitt pendla till arbete i narliggande
kommun eller storre stad.

1. Utokad turtathet med buss och tég.
2. Hogre standard pa vagnaitet till och fran Tranés.
3. Utbyggnad av gang och cykelbanor.

1.1.3 Investeringar

I Trands kommun finns en stor del av tillgdngarna i de kommunala bolagen vilket leder till att
en stor del av kommunens investeringsbehov ocksé finns diar. Undantag kan goras vid
foretagslonsamma investeringar. Darfor bor kommunen, som huvudregel, inte lana till
investeringar. Dock kan undantag forekomma (se riktlinjen budgetprocess).

1.2  Resultatutjamningsreserv (RUR)

Trands kommun har mojlighet att anvanda resultatutjamningsreserv (RUR) for att jaimna ut
intdkter under en konjunkturcykel. Regler for resultatutjamningsreserv aterfinns i
kommunallagen kap 11 § 14. I samband med budget och bokslut beslutar kommunfullmaktige
om reservering eller disponering av RUR.

1.2.1 Nar overskott far reserveras till RUR?

* Vid negativt eget kapital inklusive ansvarsforbindelsen fér pensionsforpliktelser far
overskott over 2 % av skatteintikter och bidrag reserveras i resultatutjamningsreserv.

* Vid positivt eget kapital inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser far
overskott over 1 % av skatteintakter och bidrag reserveras 1 resultatutjamningsreserv.

1.2.2 Maximalt overskott i RUR

Resultatutjamningsreserven far maximalt innehalla ett belopp motsvarande 2 % av
skatteintékter och bidrag.
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1.2.3 Nair RUR fér disponeras?

Resultatutjaimningsreserven far disponeras i budget eller bokslut vid negativt
balanskravsresultat under ldgkonjunktur. Ligkonjunktur definieras i detta ssmmanhang nar
minst ett av nedanstdende kriterier ar uppfyllda:

* Nar det underliggande skatteunderlaget for riket okar i lagre takt an genomsnittet de
10 senaste aren.

* Farendast anvandas till att tdcka negativt resultat, det vill sdga s& mycket som kravs
for att balanskravsresultatet ska komma upp till noll (eller sa langt reserven racker).
Det giller savil i budgeten som i arsredovisningen.

2. Riktlinje gillande kommunkoncernen

I kommunkoncernen ingar Tranas kommun, Tranas Stadshus AB, Tranas Energi AB och AB
Tranésbostéder.

2.1.1 God ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt perspektiv

Kommunen och dess heldgda bolag skall ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet.
Detta innebar att verksamheten skall bedrivas pa ett iandamalsenligt och ekonomiskt
tillfredstiallande sitt. Bolagen skall vara sjalvfinansierade, vilket betyder att de skall leva pa
sina egna intakter och finansiera sina kostnader. Med god ekonomisk hushéallning i bolagen
over langre tidsperiod utgor bolagen en minimal risk for dgaren.

Vidare ska kommunen och dess heldgda bolag forvalta sina medel pa ett sidant satt att krav
pa god avkastning och betryggande sidkerhet kan tillgodoses. En koncernhelhetssyn ska
pragla kommunens budget. Kommunfullméktige beslutar om dgardirektiv for kommunens
heldgda bolag dir bland annat finansiella mal framgéar. Det enskilda kommunala bolagets
mal for soliditet faststills i 4gardirektiven. Bolagen ar kommunens egendom. Det finns alltsa
ett dgaransvar infér kommun-medborgaren. Kommunen ar dessutom i borgen for bolagens
engagemang vilket understryker agaransvaret.

2.1.1.1 Soliditet

Mal Kommunkoncernens soliditet inklusive pensionsskuld som ansvarsforbindelse ska
uppga till minst 15 %.

Soliditet beskriver hur stor del av tillgdngarna som ar finansierat av eget kapital.
Kommunkoncernen stér infor tillvaxtinriktade satsningar/investeringar vilka ar nodvandiga
men som pa kort sikt kan forsamra soliditeten. Darav sitts malet till 15 %. Utfallet 2019-12-31
var 18 % men pa grund av satsningar kan soliditeten komma att minskas under en period
dock bor inte soliditeten sjukna under 15 % eftersom det kan bli pafrestande for
kommunkoncernens ekonomi.

2.1.1.2 Avkastning pa eget kapital (utdelning)
Mal Bolagen inom stadshuskoncernen ska generera resultat som mojliggor

koncernbidrag eller utdelning till moderbolaget Tranas Stadshus AB for att tacka
moderbolagets kostnader och utdelning till Tranis kommun.
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Beslutad utdelning fran Tranas Stadshus AB till kommunen f6r vartdera av aren 2020 till
2023 ar 10 mKkr.

En koncernhelhetssyn ska priagla kommunkoncernen dir utdelning ir en parameter.

Kommunen tar utdelning fran bolagen som en avkastning pa insatt kapital for att exempelvis
kunna finansiera investeringar i viktiga valfardsverksamheter sdsom dldreomsorg eller
barnomsorg. God ekonomisk hushéllning ar dven att skapa god soliditet i bolagen, darfor
gors bedomning om utdelningens storlek vid varje budgetbeslut.

2.1.2 God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv

Koncernbolagen ska bidra till att uppfylla uppsatta verksamhetsmal inom fokusomradena i
komunfullmaktiges beslutade utvecklingsstrategi for 2020-2023. De kommunala bolagen
omfattas av uppsatta mal enligt punkten 2.1.

For att bevara kapital ska underhall utforas i rétt tid for att undvika att kapital forstérs mer
an nodvandigt. En atgardsplan ska upprattas for underhall som kan tillgodose god
ekonomisk hushéallning.

3. Uppfoljning av mal for god ekonomisk hushallning

Uppfoljning av mal for god ekonomisk hushallning skall ske i delarsrapport och
arsredovisning.

Det ar kommunstyrelsen som i forvaltningsberattelsen utvarderar uppfyllelsen av de mal som
kommunfullmaktige faststallt. Kommunstyrelsen skall d&ven gora en samlad bedomning
huruvida god ekonomisk hushéallning har uppnaétts. Fér att kommunstyrelsen skall kunna
gora denna bedomning ar det viktigt att kommunfullmaktige anger en lagsta niva av
maluppfyllelse for att god ekonomisk hushéllning skall ha uppnétts.

For att uppné god ekonomisk hushallning i Tran&s kommun kravs att:
* Samtliga finansiella mal har uppnétts under riakenskapsaret.

* Verksamhetsmalen har utvecklats i en positiv riktning i forhéllande till startvardet.
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