TRANAS Sida1(5)

KOMMUN [Document::Title]
Dokumentansvar: Dokumenttyp: Beslutat av:
[Metadata::Ansvarig forvaltning] [Document::Document [Metadata::Namnd] [Metadata::Beslutsdatum]

Typel

[Metadata::Ansvarig Dokument-ID: Riktlinjerna gdller fr.o.m.
avdelning/sektion/skola] [Document::Number] [Metadata::Riktlinjerna giller fr.o.m.]
Revideras senast: Version: Diarienummer:
[Document::AlarmDate] [Document::Version] [Metadata::Diarienummer]
[Document::Title]
Syfte

Syftet med riktlinjen ar att sakerstélla att Trands kommun och kommunkoncernen har en
god ekonomisk hushéllning.

Ansvar och befogenheter

Utférande

Enligt kommunallagen, 11 kap. 1 §, ska kommunfullmiktige besluta om riktlinjer f6r god
ekonomisk hushallning i kommunen. Om kommunen har en resultatreserv ska riktlinjen
aven omfatta hantering av denna.

I de forslag till budget och verksamhetsplan som kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige ska dessa riktlinjer for god ekonomisk hushallning i Tranas kommun
foljas.

Riktlinjerna ar uppdelade i tva delar dar del 1 giller Trands kommun och del 2 giller
kommunkoncernen. For de enskilda bolagen utfardar kommunfullmiktige dgardirektiv for
narmare riktlinjer.

Uppdatering av riktlinjen ska ske vid behov.

1. Riktlinje giillande Tranas kommun

1.1 God ekonomisk hushéllning
God hushéllning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett kortare och langre
tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett langre perspektiv 6verstiger intakterna innebar det att
kommande generationer far betala for denna 6verkonsumtion, eftersom skulden skjuts 6ver
pa framtiden.

Det ar minst lika viktigt att verksamheterna bedrivs effektivt och att de utfér de uppgifter
som politiken och de ekonomiska ramarna ger. Effektivisering innebir att verksamheten nér
forbattrad kvalitet med samma niva av resurser eller att verksamheten nar oférandrad
kvalitet med lagre niva av resurser. Effektivisering kan ocksé innebiara investeringar som pa
sikt leder till minskade driftkostnader. God ekonomisk hushéallning i verksamheten innebar
inte enbart en ekonomi i balans utan innefattar dven ett krav pa att resurserna anviands for
ratt andamal och pé ett effektivt satt.

1.1.1  God ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt perspektiv
I kommunallagen stélls krav pa att kommuner i budgetarbetet ska besluta om finansiella mal
for en god ekonomisk hushallning. Ur ett finansiellt perspektiv innebér god ekonomisk
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hushéllning att varje generation sjilv ska bara kostnader for den service, omsorg och tjanster
som den konsumerar. Detta betyder att ingen generation ska behova betala for vad en
tidigare generation forbrukat.

Tranas kommuns finansiella mal f6ljer nedan och aterfinns dven i kommunens
budgetdokument.

1.1.1.1 Soliditet

Mal Kommunens soliditet inklusive pensionsskuld som ansvarsférbindelse ska
uppga till minst 20 procent.

Soliditet ar ett nyckeltal som beskriver hur stor del av tillgaingarna som &r finansierat av eget
kapital, vilket visar pa vilken styrka kommunen har ekonomiskt. Tranas kommun har en
historik av god soliditet. Under nédgra ar med negativa resultat forsimrades soliditeten men
har 6kat de senaste aren. En god soliditet ger kommunen en hogre motstandskraft mot
eventuella motgangar och negativa resultat.

1.1.1.2 Resultat

Mal Arets resultat ska under en tredrsperiod uppga till minst tvi procent av
skatteintakter och bidrag.

Under goda tider med bra tillvaxt i kommunsektorns skatteunderlag far kommunerna
normalt positiva skatteavrakningar och motsvarande negativa avrakningar i daliga tider. For
att undvika krav pa att tvarbromsa vid svagare tider bor kommunen astadkomma ett starkare
resultat under goda tider som kan jaimna ut resultatet 6ver tid. Ett positivt resultat tryggar ett
ldngsiktigt politiskt handlingsutrymme, majliggor nya satsningar och sikerstiller utveckling
och tillvaxt.

En god resultatniva ar en forutsiattning for att kommunen ska kunna genomfora de
investeringar som kravs. Genom en hog sjialvfinansieringsgrad minskar kommunens behov
av lanefinansiering.

1.1.1.3 Konflikt mellan verksamhetsmal eller ekonomiska resurser

Mal Vid konflikt mellan verksamhetsmal och ekonomiska resurser galler att
namndernas och forvaltningarnas nettokostnader sammantaget ryms inom
tilldelade budgetramar.

For att fa en 1angsiktig héllbar ekonomisk utveckling géller balans mellan verksamhet och
tillgangliga resurser. Vid konflikt mellan verksamhetsmal och ekonomi giller det att
namnder och forvaltningar sammantaget haller tilldelade budgetramar. Det innebar att
tillgang till ekonomiska och andra resurser satter gransen for maluppfyllelse och
verksamhetens inriktning och omfattning. I de fall det finns en tvingande lagstiftning som
ofrdnkomligen innebir en skyldighet for kommunen att gora utbetalningar eller svara for
kostnader ar det mojligt att overskrida medelsramen. Berord namnd ar dock skyldig att
snarast anmala detta till kommunstyrelsen.

Att uppfylla ekonomins ramar i forsta hand leder till en god ekonomisk hushallning. Om
kommunens okar sina kostnader mer adn vad intdkterna racker till, innebar det en tung
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belastning for kommunen som d& kommer att 6ka sina skulder. Det betyder att nuvarande
generation skuldsitter framtidens generation, viket inte kan anses som god ekonomisk
hushéllning.

1.1.2  God ekonomisk hushéllning ur ett verksamhetsperspektiv
God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv tar sikte pA kommunens forméga
att driva verksamheten pa ett kostnadseffektivt och &ndamaélsenligt satt. Kommunfullméiktige
har beslutat om tre héllbarhetsstrategier for Tranas kommun: Inriktning for tillvaxt, Strategi
for social hallbarhet och Strategi for ekologisk héllbarhet som visar hur Tranas kommun ska
ta initiativet till att vixa fram6ver samt hur kommunvisionen ska uppnas. Utifran dessa
strategier har prioriterade mal formulerats och aterfinns i kommunens budgetdokument. Vid
budgetarbetet, om behov ses, kan de prioriterade malen komma att bytas ut eller formuleras
om.

1.1.3 Investeringar
I Trands kommun finns en stor del av tillgdngarna i de kommunala bolagen vilket leder till att
en stor del av kommunens investeringsbehov ocksa finns dar. Darfor bor kommunen, som
huvudregel, inte 1&na till investeringar. Dock kan undantag férekomma, exempelvis vid
foretagslonsamma investeringar (se riktlinjen budgetprocess).

1.2 Resultatreserv (RER)
Enligt kommunallagen 11 kap. 14 § far kommuner reservera medel i en resultatreserv som far
anvindas for att en god ekonomisk hushéllning ska uppnés. Regelverket ar ett komplement
till kommunallagens balanskravsregler och syftar till att kommunen ska kunna bygga upp en
reserv under goda tider for att senare, under vissa omsténdigheter, kunna anvinda
reserverade medel. Resultatreserven ska darigenom vara ett satt att kunna arbeta med mer
langsiktiga mal an balanskravets fokus pé ett kalenderar i taget. Avsikten med
resultatreserven ar inte att mojliggora en 6verbeskattning dar delar av 6verskotten arligen
sparas for framtiden och inte heller att gora det mojligt att under en liangre tid ha en niva pa
skatteunderlaget som ar lagre, eller en kostnadsniva som ar hogre, an vad som ar langsiktigt
héllbart, utifran riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning.

1.2.1  Reservering till resultatreserv

Medel far reserveras till resultatreserv som sedan kan anvéndas i syfte att uppna en god
ekonomisk hushallning. Enligt kommunallagen 11 kap. 14 § far reservering av medel till
resultatreserv goras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av
arets resultat eller den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som overstiger;
1. en procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning, eller
2. tva procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning, om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Om kommunen har negativa balanskravsresultat fran tidigare rakenskapsar kvar att reglera
for, far inte reservering till resultatreserv goras.

For Tranas kommun far reservering till resultatreserv endast ske av resultat som overstiger
tva procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och
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kommunalekonomisk utjamning. Kravet for reservering ar snavare dn vad kommunallagen
anger, med hianvisning till kommunens finansiella mal om ett resultat pa tva procent i snitt
under en trearsperiod.

1.2.2 Maximalt overskott i resultatreserv

Enligt kommunallagen 11 kap. 14 § far resultatreserven maximalt innehalla ett belopp
motsvarande fem procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjaimning.

1.2.3 Disponering av resultatreserv

Disponering av resultatreserven far endast goras om balanskravsresultatet ar negativt. Detta
galler bade vid budget och bokslut. Reserven far anviandas for att nd upp till ett nollresultat
enligt balanskravet. Reserven kan anviandas for att tacka vissa sarskilda planerade kostnader
ett enskilt ar eller vid oférutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall eller nédvindig
omstrukturering av verksamhet. Faktisk disponering av medel i resultatreserven faststills i
arsredovisningen, vilken beslutas av fullmaktige.

1.2.4 Redovisning av resultatreserv

Reservering eller disposition av resultatreserven paverkar inte kommunens resultat utan sker
som en sarskild specifikation av kommunens egna kapital i balansrakningen. I
arsredovisningens forvaltningsberittelse ska en balanskravsutredning redovisas enligt lagen
om kommunal bokforing och redovisning. Av denna utredning ska det framga vilka
justeringar av arets resultat som gjorts for att rdkna fram arets balanskravsresultat diar man
tagit hansyn till eventuell reservering eller disponering fran resultatreserven. Det ska dven
framga till vad och varfor medel ur resultatreserven disponerats.

1.3  Resultatutjamningsreserv (RUR)
Fran och med rikenskapséret 2024 har resultatutjamningsreserven (RUR) ersatts med
resultatreserv (RER), vilket innebar att 2023 var sista aret som avsattning till
resultatutjamningsreserv var mojlig. Resultatutjamningsreserven kommer att fasas ut under
en tiodrsperiod.

1.3.1 Disponering av resultatutjamningsreserv

Disponering av avsatta medel i resultatutjamningsreserv far ske fram till ar 2033.
Resultatutjamningsreserven far disponeras i budget eller bokslut vid negativt
balanskravsresultat under lagkonjunktur. Lagkonjunktur definieras i detta sammanhang nar
minst ett av nedanstéende kriterier ar uppfyllda:

« Nar det underliggande skatteunderlaget for riket 6kar i l4gre takt 4n genomsnittet de
10 senaste aren.

« Far endast anvéndas till att tdcka negativt resultat, det vill sdga s mycket som krévs
for att balanskravsresultatet ska komma upp till noll (eller s& 1angt reserven racker).
Det giller savil i budgeten som i arsredovisningen.

2. Riktlinje gillande kommunkoncernen

I kommunkoncernen ingar Trands kommun, Ostana Parken AB samt Tranis Stadshus AB
med dotterbolagen koncernen Tranéds Energi AB och koncernen AB Tranasbostider.
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2.1.1 God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv
Kommunen och dess heldgda bolag ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.
Detta innebar att verksamheten ska bedrivas pa ett andamalsenligt och ekonomiskt
tillfredstillande satt. Bolagen ska vara sjilvfinansierade, vilket betyder att de ska leva pé sina
egna intékter och finansiera sina kostnader. Med en god ekonomisk hushallning i bolagen
over en langre tidsperiod utgor bolagen en minimal risk for 4garen.

Vidare ska kommunen och dess heldgda bolag forvalta sina medel pa ett sddant sétt att krav
pa god avkastning och betryggande sdkerhet kan tillgodoses. En koncernhelhetssyn ska
pragla kommunens budget. Kommunfullméktige beslutar om dgardirektiv for kommunens
heldgda bolag dir bland annat finansiella mal framgar. Det enskilda kommunala bolagets
mal for soliditet faststélls i 4gardirektiven. Bolagen dr kommunens egendom. Det finns alltsa
ett dgaransvar infor kommunmedborgaren. Kommunen ar dessutom i borgen for bolagens
engagemang vilket understryker dgaransvaret.

2.1.1.1 Soliditet

Mal Kommunkoncernens soliditet inklusive pensionsskuld som ansvarsforbindelse ska
uppga till minst 12 procent.

Soliditet ar ett nyckeltal som beskriver hur stor del av tillgdngarna som &r finansierat av eget
kapital. Kommunkoncernen star infor tillvaxtinriktade satsningar/investeringar vilka ar
nodviandiga, men som pa kort sikt forsdmrar soliditeten. Dock bor inte soliditeten sjunka
under 12 procent eftersom det kan bli pafrestande for kommunkoncernens ekonomi.

2.1.1.2  Avkastning péa eget kapital (utdelning)

Mal Bolagen inom stadshuskoncernen ska generera resultat som mgjliggor
koncernbidrag eller utdelning till moderbolaget Tranas Stadshus AB for att tacka
moderbolagets kostnader och utdelning till Tran&s kommun.

En koncernhelhetssyn ska priagla kommunkoncernen dir utdelning ir en parameter.
Kommunen tar utdelning fran bolagen som en avkastning pa insatt kapital for att exempelvis
kunna finansiera investeringar i viktiga valfardsverksamheter sdsom dldreomsorg eller
barnomsorg. God ekonomisk hushéllning ar dven att skapa god soliditet i bolagen, darfor
gors bedomning om utdelningens storlek vid varje budgetbeslut.

2.1.2 God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv
Punkt 1.1.2. giller aven for kommunkoncernen. For att bevara kapital ska underhall utforas i
ratt tid for att undvika kapitalforstoring. En atgardsplan ska upprattas for underhall som kan
tillgodose god ekonomisk hushéallning.

3. Uppfoljning av mal och utvirdering av god ekonomisk hushallning
Uppf6ljning av mél och utviardering av god ekonomisk hushéallning sker i delérsrapport och

arsredovisning. Det dr kommunstyrelsen som i forvaltningsberittelsen utviarderar
uppfyllelsen av de mal som kommunfullméktige faststallt.

Vid utvirderingen av god ekonomisk hushéllning gors en samlad bedomning utifran
uppfyllelsegraden av mélen, indikatorernas utveckling, omvarldslaget m.m.
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