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Beslut om nytt insamlingssystem

Forvaltningens forslag till beslut

att teknik — och griftegdrdsnamnden foreslar kommunfullmaktige besluta om
att infora fyrfackskarl for smahus (villor och fritidshus) i Trands kommun
senast 1 januari 2027.

Sammanfattning

I dagsliaget har Tranis kommun optisk sortering men regeringen har beslutat om
att samtliga kommuner ska overga till fastighetsnara insamling (FNI) av
forpackningar fran och med 1 januari 2027. Detta i syfte att 0ka sorteringen och
minska méingden avfall som slings som restavfall. Overgangen till fastighetsnira
insamling innebar att matavfallspasen behover bytas ut fran plast till papper och
att beslut behover fattas om nytt insamlingssystem.

Avfallsavdelningen har tillsammans med konsult utrett olika insamlingssystem
och forvaltningen lamnade information, om vad utredningen visade och vilket
insamlingssystem som forvaltningen forordar, till namnden 20 maj 2024.
Forvaltningen 6verlimnar nu pa nytt informationen till nimnden for fortsatt
beredning, innan drendet beslutas i kommunfullmaktige.

Beskrivning av arendet

Fran och med 1 januari 2027 ska kommuner ordna separat insamling av
forpackningar fastighetsnira. Syftet med att infora fastighetsnira insamling av
forpackningar ar att ge hushéllen annu battre forutsattningar for att sortera ut
sina forpackningar till atervinning och att det utsorterade materialet haller sa
pass hog kvalitet att det kan atervinnas pa ett bra satt.

Verksamheter som dr samlokaliserade med hushall och som anmilt att de vill ha
kommunal insamling, ingar 4ven i kommunens ansvar for insamling av
forpackningar. Ovriga verksamheter innefattas inte.

Mot bakgrund av kravet pa fastighetsnira insamling av forpackningar har
forvaltningen tillsammans med konsult genomfort en utredning under 2024.
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Utredningen omfattar alternativa losningar gallande nytt insamlingssystem for
smédhus. Med smahus avses villa och fritidshus. Den 20 maj 2024 fick namnden
information om olika insamlingssystem och vilken insamlingslosning
forvaltningen forordar. Nu delges namnden pa nytt informationen, for att beslut
om forslag ska kunna fattas av namnden och sedermera i kommunfullmaktige,
som 4r sista instans, hosten 2024.

Insamlingslosningar
I utredningen har tva olika typer av insamlingslosningar analyserats och dessa ar
fyrfackskarl och tvafackskarl.

Insamlingssystemet med fyrfackskarl innebéar tva 370-liters kirl och fyra
fraktioner i respektive karl. Bredden pa tva uppstillda fyrfackskarl (tva 370-liters
karl) upptar 1,6 meter. Ett exempel pa hur fraktionerna kan férdelas ut i kdrlet ar
att karl 1 bestar av matavfall, pappersforpackningar, fargat glas och metall,
medan kirl 2 bestéar av plastforpackningar, restavfall, returpapper och ofargat
glas. Karl 1 toms varannan vecka och kirl 2 toms en ging i manaden.

Systemet med tvafackskarl innebar tre 240-liters karl och ett 370-liters kérl och
tva fraktioner i respektive kiarl. Haimtningsintervallet 4r varannan vecka for karl 1
(pappersforpackningar och matavfall), en gang i ménaden for karl 2 (plast-
forpackningar och restavfall) och fyra ganger per ar for karl 3 (returpapper och
metallforpackningar) och 4 (fargat och ofiargat glas). Bredden pa fyra uppstillda
tvafackskarl (tre 240-liters karl och ett 370-liters kirl) upptar 2,8 meter.

Tabell 1: Insamlingssystem

Insamlingssystem Fyrfackskiirl Tvafackskarl

Antal kirl Tva Fyra

Volym karl Tva st. 370-liters karl Tre st. 240-liters karl
Ett st. 370-liters karl

Antal fraktioner Fyra st. i resp. karl Tva st. i resp. karl

Bredd pa karl 1,6 meter 2,8 meter

Hamtningsintervall | Kairl 1: Varannan vecka | Karl 1: Varannan vecka
Kirl 2: En géng i Karl 2: En gang i
manaden manaden

Karl 3 och 4: Fyra
ganger per ar

Oavsett insamlingslosning kommer Tranas kommun att erbjuda hamtning av
batterier, glodlampor samt smaelektronik, exempelvis mobiltelefon. Bada



Dokumenttyp Sida

0 Tjansteutlatande 3(6)

TRANAS
KOMMUN Datum Diarienummer
2024-05-23 TGN2024/39

alternativen kommer att resultera i minskade transporter till atervinnings-
stationerna.

Digitalisering

I samband med implementering av nytt insamlingssystem kommer kommunen
att skicka ut digitala notiser till medborgaren via SMS-tjanst dagen innan
tomning. RFID-taggar kommer att installeras pa karlen for att avlasning ska
kunna ske efter varje tomning.

Byte fran plastpase till papperspase

Sedan ar 2015 anvander Tranas kommun grona pasar for insamling av matavfall
och de grona pasarna samlas in i samma karl som anvinds for restavfallet.
Avfallet skickas till Tekniska Verken i Linkoping for optisk sortering och
sedermera for behandling.

Tekniska Verken fattade under varen 2023 beslut om att 1agga ner den optiska
sorteringsanlidggningen och istéllet inféra insamling i fyrfackskarl for att méta
kravet pa fastighetsnira insamling av forpackningar. Av den anledningen
kommer Trands kommun att byta plastpasen mot papperspasen, for fraktionen
matavfall, oavsett val av insamlingssystem. Bytet till papperspéasen skapar storre
flexibilitet och ger en 6kad valmgjlighet vid upphandling av behandlings-
anldggning.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen anser att fastighetsnira insamling bidrar till en 6kad service,
oavsett insamlingssystem, eftersom hushallen kan lamna férpackningar vid
fastigheten.

Gillande val av insamlingssystem bedomer forvaltningen att det finns fler
fordelar med fyrfackskarl &n med tvafackskarl. Det fraimsta skilet ar att
fyrfackskarl 4r mer anvandarvanligt for medborgaren eftersom att det ar farre
karl att hantera infor himtning och vid sortering, sarskilt med tanke pa att
hamtningsintervallet varierar for de olika karlen. Risken for att hushallen missar
att stilla ut kan séledes antas vara storre vid val av tvafackskarl. Dartill ar
tvafackskarlen mer utrymmeskriavande. Ytterligare en fordel med fyrfackskarl ar
att det innebar farre transporter eftersom det ar tva, istillet for fyra, kirl som ska
tommas och det ar battre ur en miljésynpunkt. Sammanfattningsvis bedomer
forvaltningen att fyrfackskarl ar en battre insamlingslosning an tvafackskarl.

Omvarldsanalys

Fyrfackskarl forekommer i ca 70 kommuner och tvafackskarl i atta kommuner
varav tva tillampar insamling av forpackningar i tvafackskarl. Av forklarliga skal
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finns det fler uppgifter om fyrfackskirl 4n om tvafackskarl vid en
omvarldsbevakning.

I utredningen framgar att kommuner som har valt fyrfackssystemet ofta
framhaller systemets pedagogik och tydlighet med forvaring av avfallet
oemballerat i separata fack i karlen. Fyrfackskarl tar storre plats i ansprak an
dagens insamling och en farhdga manga kommuner har innan nytt
insamlingssystem inforts ar att kirlen inte far plats men farhagorna brukar inte
besannas, enligt utredningen.

Samrad

Facklig samverkan ar inte aktuellt i detta arende. Utredningen, som resulterat i
en rapport, har avfallsavdelningen tagit fram i samrad med konsult fran Miljo &
Avfallsbyran.

Ekonomi

Ersattningen som Tranas kommun far fran Naturvardsverket for
forpackningsinsamlingen, ar rimlig i relation till kostnaderna for den, oavsett
insamlingssystem.

Aven om kommunerna far ansvar fér insamlingen av férpackningar kommer det
aven fortsattningsvis vara producenterna, via producentansvarsorganisationen
(PRO), som ska bekosta insamling och behandling. I Naturvardsverkets
foreskrifter om ersittning till kommuner for insamling av férpackningar som
omfattas av producentansvar, NFS 2023:01, finns beskrivet hur kommunerna ska
ersittas. Ersiattningen baseras pa SKR:s kommungruppsindelning som delar in
alla kommuner i nio olika grupper. Indelningen bygger pa faktorer som storleken
pa stad, nirhet till storstad, pendling och turism. Ersattningen beror pa vilken
kommungrupp en viss kommun tillhor och ar satt for att spegla kostnaderna for
insamlingen i olika typer av kommuner.

Kostnaden for investering av karl och fordon vid val av fyrfackskarl beraknas
kosta 20,1 mkr respektive 20,2 mkr. Vid val av tvafackskarl berdknas kostnaden
for investering av kirl och fordon bli 22,8 mkr respektive 15,4 mkr.
Investeringarna av fordon blir entreprenorens kostnad via anbudsinldmning.
Kostnaden som Tranis kommun star for ar insamling av matavfall och restavfall.
Trands kommun far ersiattning via PRO for forpackningarna som samlas in.

Tabell 2 visar en sammanstéllning av berdknade arskostnader for Tranas
kommun foér insamling av matavfall, restavfall, forpackningar och returpapper,
jamfort med en berdkning av nuvarande hantering.
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Tabell 2: Arskostnader (mkr/&r)
Kostnadspost Nulage* Fyrfackskiirl Tvafackskarl
Administration, 1,7 mkr 1,7 mkr 1,7 mkr
kundtjanst
Karl 0,4 mKkr 2,3 mkr 2,6 mkr
Insamling 3,6 mkr 7,6 mKkr 6,6 mkr
Omlastning 0,2 mKkr 0,9 mKkr 0,9 mkr
Transport och 3,0 mkr 1,7 mKkr 1,7 mKkr
behandling mat-
och restavfall
Matavfallspasar, 0,5 mKkr 0,5 mKkr 0,5 mKkr
inkl. distribution
Summa 9,4 mkr 14,7 mkr 14,0 mkr

Tabell 3 visar en sammanstillning av Tranas kommuns kostnader for
forpackningsinsamlingen samt ersiattningen fran producenterna for
fastighetsnira insamling av forpackningar fran smahus.

Tabell 3: Kostnader for forpackningsinsamlingen och ersiittning for

FNI (mkr/ar)
Kostnadspost Fyrfackskiirl Tvafackskarl
Total kostnad for 14,7 mkr 14,0 mkr
insamling
Kostnad for insamling 9,3 mkr 9,0 mKkr
av mat- och restavfall,
returpapper
Kostnad for insamling 5,4 mKkr 5,1 mkr
av forpackningar
Ersattning 5,9 mkr 5,9 mKkr
Skillnad mellan 0,5 mKkr 0,8 mkr
ersittning och 6kad
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kostnad for insamling av
forpackningar

Lagstod

Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar

Beslutsunderlag

e Tjansteutldtande, daterat 2024-05-23
e Fastighetsnira insamling av forpackningar fran smahus i Tranas kommun,
daterat 2024-02-15

Beslutet skickas till
Diariet
Avfallsavdelningen
Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Patrik Karlsson Hans Johansson
Samhallsbyggnadschef Avfallschef
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