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Fastighetsnéra Insamling av férpackningar fran smahus i Tranas 2024-02-15
kommun

Forord

I oktober 2023 fick Milj6 & Avfallsbyran i uppdrag av Trands kommun att
genomfora en utredning om olika losningar for fastighetsnara insamling av
forpackningar fran smahus.

Utredningen har genomforts i dialog med en projektgrupp pa Tranas
kommun besdende av Hans Johansson, Hakan Karlsson och Eva Kollberg.
Konsultinsatsen i projektet har genomforts av Karin Engstrom och Marie
Rytterstedt. Kvalitetsgranskning har utforts av Eleonor Zeidlitz.

Karin Engstrom

Milj6 & Avfallsbyran

Visteras 2024-02-15
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Fastighetsnéra Insamling av férpackningar fran smahus i Tranéds 2024-02-15
kommun

Sammanfattning

I oktober 2023 fick Milj6 & Avfallsbyrén i uppdrag av Trands kommun att
genomfora en utredning om olika losningar for fastighetsnara insamling av
forpackningar fran smahus. Uppdraget grundar sig i att regeringen 2022
fattade beslut om att kommunerna ska ta 6ver ansvaret for insamlingen av
forpackningar fran hushall fran och med 2024 och att insamlingen ska ske
fastighetsnara (sa kallad FNI) fran och med 2027. Syftet med utredningen ar
att belysa vad det skulle innebara att infora fastighetsnira insamling av
forpackningar och mynna ut i ett underlag for beslut om nytt
insamlingssystem.

Utredningen omfattar fastighetsnira insamling av matavfall, restavfall,
forpackningar och returpapper fran smahus. Insamling fran flerbostadshus
och verksamheter har inte ingatt i utredningen och inte heller insamling fran
atervinningsstationer.

De insamlingslosningar som har analyserats i utredningen ar insamling i tva
fyrfackskarl samt insamling i fyra tvafackskarl.

Syftet med att inféra FNI av forpackningar ar framforallt att ge hushéllen de
basta forutsattningarna for att sortera ut sina forpackningar till atervinning
och att det utsorterade materialet haller sa pass hog kvalitet att det kan
atervinnas pa ett bra satt. Ur detta perspektiv skiljer sig inte
tvafackslosningen och fyrfackslosningen namnvart at, utan bedoms ge
samma goda resultat. Daremot bedoms fyrfackssystemet vara mer
anvandarvanligt an tvafackssystemet med farre karl vilket 4r mindre
utrymmeskriavande och farre karl att halla reda pa tomningsdagar for.

Ersittningen som kommunen far for forpackningsinsamlingen ar rimlig i
forhallande till kostnaderna for den samma oavsett insamlingssystem. Dock
berdknas insamlingen i tvafackskarl vara nagot billigare dn insamlingen i
fyrfackskarl.

Det finns mycket goda erfarenheter fran insamling i fyrfackskarl i manga
kommuner som redan har infort systemet t.ex. med avseende pa
kundnojdhet, insamlingsresultat och kvalitet pa insamlat material.

Insamling i fyrfackskarl innebar farre transporter jamfort med insamling i
tvafackskarl eftersom det bara ar tva karl som ska tommas jamfort med fyra
karl.

Kostnaden for insamlingen i fyrfackskarl berdknas till 14,7 miljoner kronor
for fyrfack och 14,1 miljoner kronor for tvafack for insamling fran sméahus.
Ersittningen fran Naturvardsverket for insamling av forpackningarna
beréknas till ca 5,9 miljoner kronor vilket berdknas vara rimligt i forhéllande
till kommunens kostnad for forpackningsinsamlingen.
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Fastighetsnéra Insamling av férpackningar fran smahus i Tranéds 2024-02-15
kommun

1 Inledning
1.1 Bakgrund och syfte

Sommaren 2022 fattade regeringen beslut om att kommunerna skulle ta 6ver
ansvaret for insamlingen av forpackningar fran hushall fran och med 2024
och att insamlingen fran och med 2027 ska ske fastighetsnira. Syftet med
denna utredning ar att 6versiktligt belysa nagra olika typer av fastighetsnira
insamlingssystem av forpackningar och returpapper i Tranas kommun.
Rapporten avses utgora underlag for ett inriktningsbeslut om framtidens
insamlingssystem.

1.2 Forutsattningar och avgransningar

Utredningen avser insamling av férpackningar, matavfall, restavfall och
returpapper fran sméhus (villa och fritidshus). Insamling fran flerbostadshus
och verksamheter ingar inte. Utredningen inkluderar inte heller insamlingen
av forpackningar fran atervinningsstationer, insamling av skrymmande
forpackningar av papper och plast fran lattillgingliga insamlingsplatser i
enlighet med kommande lagkrav insamling eller av grovavfall och farligt
avfall.

1.3 Metod

Utredningen har genomforts utifran granskning av befintliga underlag sdsom
statistik och uppgifter fran Avfall Web samt muntliga uppgifter fran
nyckelpersoner pa Tranis kommun. Utredarnas egna kunskaper och
erfarenheter samt kontakter med andra kommuner och leverantorer av
utrustning har bidragit till utredningen. Forhallanden som beskrivs och
aspekter som belyses har valts ut av Tranas projektgrupp tillsammans med
konsulten.

1.4 Lagstod for forpackningsinsamling

1.4.1 Forordning om producentansvar for forpackningar

Den 30 juni 2022 fattade regeringen beslut om forandringar i férordningen
om producentansvar for forpackningar’. Forandringarna innebér att
kommunerna fran och med 1 januari 2024 far ansvar for insamling av
forpackningar fran hushéll. Kommunerna tar da 6ver ansvaret for
insamlingen av forpackningar fran producenterna och dirmed ansvaret for
forpackningsinsamlingen pa atervinningsstationerna.

Fran och med 1 januari 2027 ska kommuner ordna separat insamling av
forpackningar fastighetsnéra. Verksamheter som ar samlokaliserade med
hushall och som anmalt att man vill ha kommunal insamling ingér dven i
kommunens ansvar for insamling av forpackningar, men inte 6vriga
verksamheter.

Fran och med 1 januari 2027 dndras ocksé kravet pa insamlingen av
skrymmande forpackningar av papper och plast som da ska kunna samlas in

" Férordningen (2022:1274) om producentansvar for férpackningar
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pa sa kallade lattillgangliga insamlingsplatser. Det innebar att utformningen
av dagens atervinningsstationer kommer att behova ses over for att kunna ta
emot storre forpackningar.

Utover ansvaret for insamling av forpackningar vid nuvarande
atervinningsstationer fran och med 2024 och fastighetsnéra fran och med
2027, kommer kommuner dven att fa ansvar att fran och med 1 januari 2026
ordna separat insamling av forpackningar pa torg och i parker samt andra
populira platser dar kommunerna har ett renhallningsansvar.

1.4.2 Foreskrifter om ersattning

Aven om kommunerna fir ansvar for insamlingen av forpackningar kommer
det aven fortsattningsvis vara producenterna, via producentansvars-
organisationer (PRO) som ska bekosta insamling och behandling. I
Naturvardsverkets foreskrifter om ersittning till kommuner for insamling av
forpackningar som omfattas av producentansvar, NFS 2023:01, finns
beskrivet hur kommunerna ska ersittas. Ersattningen baseras pa SKR:s
kommungruppsindelning som delar in alla kommuner i nio olika grupper.
SKR:s kommungruppsindelning bygger pa faktorer som storleken pa stad,
nirhet till storstad, pendling och turism. Ersittningen beror péa vilken
kommungrupp en viss kommun tillhor och ar satt for att spegla kostnaderna
for insamlingen i olika typer av kommuner.

Ersittningen bygger pa flera delar: en fast ersattning per hushall i
enbostadshus, fritidshus och flerbostadshus, ersiattning per insamlad mangd
fran hushall, per lattillganglig insamlingsplats (LIP)? och per invanare for
information. Kommuner med lag befolkningstéthet far en extra ersittning
per hushall. Tranas befolkningstithet ar inte sa 1ag att kommunen ar
berittigad till denna extra ersiattning. Fran och med 2027 kommer
ersattningen for LIP att justeras for att bara ticka skrymmande
sallanforpackningar av papper och plast.

2 Nulagesbeskrivning

2.1 Beskrivhing kommunen

Trands kommun har ca 18 800 invénare. Den storsta andelen av
befolkningen bor i kommunens storsta titort, Tranas, med ca 14 000
invanare. Ytterligare ca 1 500 personer bor i 6vriga fyra tiatorter i
kommunen3. Totalt bor ca 3 200 personer pa landsbygden.

Totalt har kommunen ca 9 300 hushall varav ca 5 150 bor i flerfamiljshus och
ca 4 140 bor i villa. Kommunen har en relativt liten andel fritidshus, ca 616
stycken.

2 Motsvarar dagens atervinningsstationer
3 Sommen, Gripenberg och Norraby, Hatte, Seglarvik och Sandvik
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2.2 Nuvarande avfallshantering

Sedan 2015 har kommunen insamling av matavfall i grona pasar som samlas
in i samma karl som restavfall. Avfallet skickas till Tekniska Verken i
Linkoping for optisk sortering darefter behandling. I genomsnitt samlas ca
25 kg matavfall in per person och ar vilket kan jamforas med genomsnittet i
Sverige (bland kommuner som har matavfallsinsamling) pa 41 kg per person
och ar. Tekniska Verken fattade under varen 2023 beslut om att lagga ner
den optiska sorteringsanlaggningen och istillet infora insamling i
fyrfackskarl for att méta kravet pa fastighetsnira insamling (FNT) av
forpackningar.

Erfarenheten av insamling av matavfall i grona pasar i Tranés, och dven
andra kommuner, visar brister i insamlingssystemet. Systemet bygger pa att
allt avfall samlas in i vil forslutna pasar som dven maste hélla genom hela
hanteringskedjan, dvs. insamling, omlastning och sortering. En kartlaggning
av avfallshanteringen i kommunen som Trands kommun lit gora 2019 visade
att det var vanligt forekommande att 16st avfall slangdes i kirlen och att de
grona pasarna anvandes till annat avfall an matavfall. Matavfall ar en tung
fraktion och det ar inte ovanligt att pasarna gér sonder i hanteringen vilket
innebar en forlust av matavfall till biologisk behandling.

Insamling av mat- och restavfall sker pa entreprenad och nuvarande
entreprenor ar JRAB. Entreprenaden loper ut 30 september 2026 (inklusive
de forlangningar som ar majliga enligt avtalet). Insamling av returpapper
sker via auktorisation dar JRAB for narvarande ar den enda entreprenoren.
JRAB erbjuder i dagsliget 4ven insamling av forpackningar och ar
auktoriserade att fortsatta denna insamling nu nar det har blivit ett
kommunalt ansvar fran och med 1 januari 2024.

JRAB har en omlastningsstation i Tranés dar omlastning sker av mat- och
restavfall, returpapper och forpackningar. Bolaget har nyligen byggt en ny
hall for viaderskyddad omlastning av bl.a. forpackningar.

3 Val av system for analys

3.1 Kiriterier for val av system

Det finns manga sitt att samla in forpackningar fastighetsnira. Det kan vara olika
typer av behallare, bilar, pasar eller kombinationer av fraktioner och
insamlingslosningar. For att begransa omfattningen pa utredningen har
projektgruppen i Tranas kommun i samrad med konsulten definierat f6ljande
grundlaggande kriterier for val av system som analyseras:

e Samtliga forpackningsfraktioner ska samlas in fastighetsnira i
enlighet med kraven i forpackningsforordningen.

e Insamling av samtliga atta fraktioner+ ska ske separat.

4 Mat- och restavfall, returpapper, pappers-, plast-, metall- och fargade och ofargade glasférpackningar.
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e Systemet ska vara anvandarvanligt och ge god kvalité pa det
insamlade materialet.

¢ Insamlingssystemet ska vara langsiktigt hallbart och gé i linje med
nationella mal.

Dessa kriterier innebér att inga system som bygger pa insamling av blandade
fraktioner undersoks, eller system som inte samlar in alla atta fraktioner
fastighetsnéra. Inte heller undersoks insamling i olikfiargade plastpasar dar
dagens grona pase utokas med fler farger, se kapitel 3.3.

Utifran dessa kriterier har foljande system for insamling valts ut for analys:
e Fyrfackskarl (tva karl)
e Tvafackskarl (fyra karl)

3.2 Beskrivning av valda system

3.2.1 Fyrfackskarl for smahus

Insamlingssystemet med tva fyrfackskarl innebar att varje hushall far tva
370-liters karl utrustade med mellanvigg och tva insatsbehallare som
ersatter dagens karl, se Figur 1.

Figur 1 Fyrfackskarl med fack for atta fraktioner och pahangsbehallare for lampor
och smabatterier. Foto: PWS AB

Insatsbehallare finns med olika volymer och mellanviggens placering i sidled
kan anpassas beroende pa hur kommunen viljer att dimensionera volymen
for olika fraktioner. Vissa fraktioner sdsom forpackningar av glas och metall
samt returpapper ar mindre voluminosa an till exempel pappers- och
plastforpackningar. Genom att kombinera hdmtningsintervall och
fackindelningen pé ett bra sitt nyttjas kirlens tillgdngliga volym pa ett bra
satt.
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I denna utredning har det inte ingatt att analysera och ge rekommendationer
angaende fackindelningen, men for att kunna utvardera systemet har vissa
antaganden behovt goras.

For att ge tillracklig tomd volym av papper- och plastforpackningar har
antagits att dessa placeras i tva olika karl. Eftersom matavfall behover
tommas varannan vecka och bor vara i ett av de stora facken, har antagits att
pappersforpackningar och matavfall placeras i de stora facken i kirlet som
toms varannan vecka och plastforpackningar och restavfall placeras i de stora
facken i kiirlet som toms en géng i manaden. Ovriga fraktioner placeras i
insatsbehallarna, men det ar inte lika kritiskt hur dessa kombineras.

Vid val av fackindelning finns det d4ven andra aspekter att ta hdnsyn till &n
tillganglig volym, sdsom insatsbehéllarnas barighet, mojlighet att samordna
tomning av separata kirl och hygien.

Tomning sker med specialutvecklade fyrfacksfordon dar samtliga fraktioner i
ett kirl toms vid samma tillfalle. Se Figur 2 for tva varianter pa baklastande
fyrfacksfordon.

Figur 2. Tva varianter av baktdommande fordon for tomning av fyrfackskarl. Till
vanster en fyrfacksbil fran NTM och till hoger ett nyutvecklat fordon fran
GeesinkNorba®. | bada fallen toms insatsbehallarna i de tva ovre facken pa
bilen och de stora facken toms i bilens nedre fack. Foto: Miljo &
Avfallsbyran respektive GeesinkNorba.

5 Det hollandska bolaget Geesinknorba ansokte i november 2023 om konkurs. Det ar i dagslaget osakert
vilken aktor, om nagon, som kommer ta over tillverkningen av den nyutvecklade fyrfacksbilen.
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3.2.2 Tvafackskarl for smahus

Insamlingssystemet med tvafackskarl innebar att varje hushall far fyra karl
utrustade med mellanvigg vilket innebar att det i varje kirl kan samlas in tva
fraktioner. Dessa fyra karl ersatter dagens karl, se Figur 3.

FORVARAS noMuyg

Figur 3. Insamling i tvafackskarl i Vastervik (t.v) och i Nassjo, dar dven en box for
insamling av elavfall har hangts pa karlet (t.h). Notera de tva olika
utformningarna av lock. Foto: Johanna Lindblad Ahl, Sveriges Radio samt
Nassjo Affarsverk.

I denna utredning har det inte ingétt att analysera och ge rekommendationer
angdende fackindelningen, men for att kunna utvirdera systemet har vissa
antaganden behovt goras.

Antaganden om fackindelning och hamtningsintervall kan ses i Tabell 1. I
karl 1 har pappersforpackningar kombinerats med insamling av matavfall
eftersom pappersforpackningar ar en mycket voluminos fraktion och
matavfall behover hamtas varannan vecka av hygienskarl. Att kérl 2 har
antagits vara ett 370-literskarl ar pa grund av att det bedéms bli en for liten
tomd volym plastforpackningar och restavfall om ett 240-literskarl skulle
anvandas. Alternativet skulle kunna vara ett 240 literskarl som hiamtas en
gang varannan veckan men detta blir kostnadsdrivande och har darfor inte
antagits i utredningen. De 6vriga fraktionerna kan himtas med mycket glesa
intervall.

Tabell 1. | utredningen antagna fackindelning och intervall for tvafackssystemet.

Kirl Volym Hamtningsintervall Fraktioner

Karl1 24o0liter Varannan vecka Pappersforpackningar och matavfall
Kiarl2 37oliter En gingimanaden Plastforpackningar och restavfall

Karl 3 240 liter 4 ganger per ar Returpapper och metallforpackningar
Kirl 4 240 liter 4 ganger per ar Fargat och ofirgat glas
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Tomning av tvafackskarlen sker med baklastare, se Figur 4.

Figur 4. Toémning av tvafackskarl. Foto: Karlstads kommun.

3.3 System som inte analyseras

3.3.1 Optisk sortering

Vid insamling i olikfargade pasar med optisk sortering sorterar hushallen
avfallet i plastpdsar med en specifik farg for respektive fraktion. Pasarna
laggs i samma karl, som toms av en traditionell sopbil med ett fack och
transporteras till en sorteringsanldggning dar avfallet sorteras maskinellt.
Avfallet matas in i anlaggningen pé transportband. Optisk
avlasningsutrustning identifierar pasarnas farg och pasarna slas sedan av
bandet och samlas i containrar for respektive fraktion. Pasarna med
forpackningar gar sedan genom en manuell process dar pasarna 6ppnas och
plastpasarna avskiljs.

For narvarande finns det tva anldaggning for optisk sortering av
forpackningar i Sverige (Eskilstuna och Ljungby)°. Den optiska anlaggningen
i Linkoping kommer att laggas ner snarare an att utvecklas till att aven ta in
forpackningar.

I utredningen har inte insamling i olikfargade plastpasar ingatt av foljande
anledningar:

¢ Risk for forluster: Systemet kraver att de utsorterade fraktionerna
emballeras i plastpésar (eller pasar av liknande material). Pasarna ar
avgorande for att systemet ska fungera, nagot som behover tas
hénsyn till vid insamling och omlastning. Komprimering i sopbilarna
behover begransas och pasarna behover omlastas pa ett satt sa att de
inte gar sonder eller riskerar bli smutsiga, dar det sistndimnde kan

8 Halmstads Energi och Miljo (HEM) har fattat beslut om att bygga ut befintlig sortering av mat- och
restavfall till att &ven hantera férpackningar.
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forsvara den optiska avldasningen. Risk for forluster ar 6verhdngande
och uppstar pa fler stillen an nir avfall samlas in i separata behallare.

¢ Risk for simre kvalitet: Systemet bygger pé att ratt avfall laggs i
ratt pase. Det betyder att det ar avgorande for kvaliteten att hushéllen
ar noggranna med vilken pase som anvinds for de olika avfallsslagen.
Pésen kan jamforas med facken i system med separata behallare
(fyrfack eller tvafack) men den avgorande skillnaden att det ar svart
att kontrollera kvaliteten pa sorteringen nar innehaéllet ar dolt i en
plastpase. For att minska risken for att de firgade pasarna anviands
till restavfall bor dven pésar for restavfall delas ut till hushéllen. Nar
forpackningar samlas in i plastpasar finns erfarenhet av att detta ger
samre kvalitet pa det insamlade materialet jamfort med nar det
samlas in 16st. Till exempel anger mottagarna av bade pappers- och
plastforpackningar att kvaliteten pa det insamlade materialet
paverkas negativt av att insamlingen skett emballerat.

¢ Ejlangsiktigt hallbart: Systemet bygger pa anvindning av
plastpasar for att fungera vilket inte ar forenligt med en ambition om
att minska plastanvindningen i samhallet.

For ovrigt kraver systemet en optisk sorteringsanlaggning for att fungera. Det
finns inga garantier att nagon av de befintliga anldggningarna skulle ha
kapacitet att ta emot avfall fran Tranas.

3.3.2 Ovriga system

Det finns andra mgjliga insamlingssystem for smahus som inte analyseras i
denna utredning eftersom de inte har bedomts som tillrackligt
anvandarvanliga eller att de ar dyra i drift. Syftet med dessa system ar ofta
att begransa investeringskostnaderna dven om det kan innebara hogre arliga
kostnader. Det kan finnas lokala forutsattningar som innebar att det finns
behov av att analysera mindre konventionella insamlingssystem, t.ex. 1anga
avstand eller vildigt begriansat investeringsutrymme. I Tranas finns inga
uppenbara skal till att 6vervaga dessa.

Exempel pa insamlingssystem for smahus som inte analyserats ar:

e Lyckselemodellen — ett tvafackssystem dar insamlingen sker med
sidlastare istillet for baklastare. An si linge har kommunen bara
insamling av mat- och restavfall, men témningstekniken kan
anvandas dven pa tvafackskarl med forpackningar. Det finns
framforallt tva fordelar med systemet. I kommuner med utmanande
tomningsforutsattningar med mycket landsvagstomningar ar
systemet sdkrare da chaufforer inte behover kliva ur bilen. Systemet
blir ocksé kostnadseffektivt eftersom alla bilar 4r enmansbetjanade
och tomningen nagot mer effektiv. Nackdelen ar att
kvalitetssidkringen vid insamling av forpackningar blir betydligt
svarare samt att det finns arbetsmiljorisker med att jobba i en
sidlastare da jobbet blir valdigt statiskt. Det ar dven svart att
samordna tomning av separata kiarl om tomning sker med sidlastare.
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e Hudiksvallsmodellen — varje fastighet behaller befintligt
matavfallskarl, far ett tvadelat karl for papper- och
plastforpackningar samt ett fyrfackskarl for restavfall,
metallforpackningar, fargat och ofargat glas.

e VafabMiljomodellen” — varje fastighet behéller befintligt
matavfallskarl, far ett tvadelat karl for papper- och
plastforpackningar samt separata mindre behéllare (boxar) for fargat
och ofargat glas, metallférpackningar och eventuellt returpapper.

e  Ofullstandiga system — alla fraktioner samlas inte in
fastighetsnara. I vissa kommuner med svara forutsattningar har en
tvafackslosning dar returpapper® och metall inte samlas in
fastighetsnara utretts vilket kraver endast tre tvafackskarl. Vissa
kommuner har valt att komplettera befintligt system med insamling
av mat- och restavfall med ett fyrfackskarl vilket innebar att glas inte
samlas in fastighetsnara®.

e Blandade fraktioner — i andra lander forekommer att olika
forpackningsslag samlas in i samma behallare, t.ex. att
plastforpackningar samlas in tillsammans med
pappersforpackningar, eller att olika forpackningsfraktioner laggs i
samma pase for maskinell eftersortering efter materialslag. Dessa
typer av insamlingslosningar ar inte forenlig med lagstiftningen, med
annat an att dispens medges.

3.3.3 Insamling av elavfall

Utredningen omfattar inte insamling av elavfall men det ar 4ndéa vart att lyfta
fram i detta ssmmanhang. For att minska risken for att farligt avfall slangs i
restavfallet har manga kommuner som bytt insamlingssystem dven
investerat i pahangsboxar for ljuskallor, sméelektronik och batterier. Detta ar
en service som uppskattas av hushéllen och som pévisats ge vasentligt lagre
miangd felsorterat el-avfall i restavfallet'o. Dessa pahangsbehallare kan
anvandas pa alla typer av kiarl men kirlen behover prepareras med hél for
pahiangsboxen vilket gor att det framforallt ar vid byte av insamlingssystem
(byte av karl) som dessa behallare brukar inforas. I Figur 1 finns exempel pa
pahéangsbox pa ett fyrfackskarl och i Figur 5 pa ett tvafackskarl.

7 Detta system ar inte beslutat utan ar annu sa lange bara pa planeringsstadiet.

8 Det finns inget krav pa att returpapper ska samlas in fastighetsnara, men fér att kommunikationen ska bli
tydlig gentemot hushallen och for att inte riskera sémre insamling av returpapper ar det vanligaste att
aven returpapper samlas in fastighetsnara.

9 Det ar fullt mojligt att dessa kommuner planerar att bygga ut systemet sa det blir fullstandigt tills
lagkravet om FNI tréder i kraft 2027.

10 Enligt en opublicerad rapport fran El-Kretsen 2022 minskar elavfall och batterier i restavfallet till en
brakdel om hushallen har tillgang till en pahangsbox jamfért med nar hushall inte har det.
Pahangsbehallare kostnadsberaknas inte i denna utredning.

14 (31) D MILO & AVFALLSBYRAN



Fastighetsnéra Insamling av férpackningar fran smahus i Tranéds 2024-02-15

kommun

FORVARAS

\NOMHUS

Figur 5. Pahdngsbox for ljuskallor, smaelektronik och batterier pa ett tvafackskarl:
Foto: Ndssjo Affarsverk.

Nar ett nytt insamlingssystem infors for smahus ar det relativt enkelt att
samtidigt kopa in pahdngsboxar som hiangs pa kirlen for insamling av smatt
elavfall, ljuskallor och batterier och planera inférandet med denna insamling
i atanke. Merkostnaden ar i sammanhanget liten, ca 10 — 20 kr per hushall
och ar''. Hushall som far tillgang till FNI av detta avfall slanger ca 76 % -

96 % mindre smatt elavfall, ljuskéllor och batterier i restavfallet- frdn i och
for sig mycket laga nivaer.

4 Analys av valda insamlingslosningar for smahus

4.1 Viktiga forutsattningar for analys

En avgorande faktor i alla insamlingssystem ar den tillgangliga volymen for
olika avfallsslag. Erfarenheter fran andra kommuner med fyrfacksinsamling
visar att kiarlvolymen for papper- och plastférpackningar kan vara en
begransande faktor, dvs. att dessa fack inte alltid racker till. Det ar darfor
viktigt att fundera 6ver fackindelningen for att minska risken for att volymen
blir underdimensionerad for nidgon av fraktionerna. Det giller for bade
fyrfacks- och tvafacksinsamling. Himtningsintervallet har stor paverkan pa
kostnaderna for respektive system, vilket gor volymoptimering i kirlen
angelaget for att skapa en kostnadseffektiv insamling. Se kapitel 3.2 for
antaganden kring fackindelning och hamtningsintervall.

4.2 Insamlingsresultat och kvalitet

Ett av syftena med att infora FNT ar att 6ka utsorteringen av forpackningar,
returpapper och matavfall och minska miangden avfall som slings som
restavfall. Ur detta perspektiv ar insamling i fyrfackskarl och tvafackskarl
formodligen lika effektiva. Det finns inga data pa effekten av FNI med

11 Kostnaden avser avskrivning av pahangsboxar.
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tvafacksinsamling, men eftersom servicen ar den samma for hushéllen ar det
rimligt att anta samma effekt.

Eftersom nuvarande statistik avser insamlade mingder fran AVS:er vilka
betjanar bade smahus och flerbostadshus (och formodligen 4ven mindre
verksamheter) baseras berdakningar om 6kade méngder pa antaganden for
bade nuvarande och framtida méangder. Totalt berdknas insamlade méangder
forpackningar i Tranas 0ka med ca 170 ton nar FNI infors. Ofta okar dven
insamlingsgraden av matavfall nar kommuner byter till FNI vilket
formodligen beror pa det 6kade fokuset pa sortering'?. I Tranas finns stor
potential att forbattra matavfallsutsorteringen och insamlade mangder
matavfall bedoms kunna fordubblas's. Nar utsorteringen 6kar minskar
restavfallet med motsvarande mangd.

Det ar inte bara viktigt att insamlingssystemet ger en forbattrad utsortering
av forpackningar, returpapper och matavfall utan dven att kvaliteten pa det
utsorterade materialet ar hog. Kommuner som har insamling i fyrfackskarl
har uppnéatt mycket goda resultat baide med avseende pa forbattrad sortering
men aven pa kvalitet pa materialet. Det finns inget som tyder pa att
tvafackssystemet inte skulle ge motsvarande resultat som fyrfackssystemet.

4.3 Anvandarperspektiv

Kommuner som har valt fyrfackssystemet brukar lyfta fram systemets
pedagogik och tydlighet med forvaring av avfallet oemballerat i separata fack
i karlen som bidragande orsaker till insamlingsresultaten. Kundnéjdheten ar
hog men sarskilt inledningsvis innan kirlen ar utstillda forekommer
synpunkter pa att kirlen ar utrymmeskravande.

For bade insamling i fyrfackskarl och i tvafackskarl innebar FNI en 6kad
service nar hushallen kan lamna férpackningar vid fastigheten. Daremot
skiljer sig systemen at med avseende pa utrymme och komplexitet.

For hushéllen innebar insamlingen i fyrfackskirl att ett storre utrymme
kravs for karlen jamfort med dagens insamling i ett karl for matavfall och
restavfall. Erfarenheten fran andra kommuner som infort insamling i
fyrfackskarl ar att de farhagor som hushall kan ha innan systemet inférs om
att karlen inte far plats, for det mesta inte besannas. Totalt dr bredden pa tva
fyrfackskarl uppstillda bredvid varandra ca 1 m bredare dn nuvarande karl
for mat- och restavfall (ett 190 literskarl). Nuvarande kirl har en bredd pa ca
0,5 m och tva 370-literkarl uppstallda bredvid varandra ar ca 1,6 m.

Det mest patagliga for anvandaren i systemet med fyra tvafackskirl ar
antalet kirl som kravs for insamlingen och vilken plats dessa tar. Ett 240-
literskarl ar ca 0,6 m brett och 370-literskérl ar ca 0,8 m vilket innebar att
fyra karl“ stillda bredvid varandra (inklusive 0,1 m mellanrum mellan
kirlen) upptar ca 2,8 m vilket ar ca 2,3 m bredare dn nuvarande insamling av

2 Data finns endast for FNI i fyrfackssystem, men samma forbattring kan antas med insamling i
tvafackskarl.

13 Maéngden matavfall baseras pa genomsnittlig insamlad méngd matavfall per hushall i kommuner med
fyrfacksinsamling.

4 Tre stycken 240-liter och ett 370-liter, se kapitel 0.
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mat- och restavfall i ett separat kirl och en dryg meter bredare an tva
fyrfackskarl.

Eftersom inte alla karl ska hamtas vid varje hamtningstillfalle innebar
systemet ocksad utmaningar for anvindaren som behover hélla reda pa vilka
karl som ska stillas ut nar, om de inte kan placeras direkt vid hamtstallet.
Risken for att hushallen missar att stilla ut blir d& relativt stor. Det géller
framforallt de tva kidrlen som hiamtas mycket séllan. Risken att fel kérl toms
ar liten om tomning sker med baklastare eftersom chaufforen da ser vad
kirlen innehaéller.

Se Figur 6 for exempel pa fyra tvafackskarl samt tva fyrfackskarl uppstallda
bredvid varandra.

Figur 6. Fyra tvadelade karl for full sortering av mat- och restavfall, returpapper och
forpackningar (t.v) och tva fyrfackskarl (t.h.). Foto: Miljo- och Avfallsbyran
respektive Kristianstads Renhallning.

4.4 Arbetsmiljo

Tomning av fyrfackskarl och tvafackskarl ar inte associerade med néagra
speciella arbetsmiljoproblem. Karlen kan vara tunga och for god arbetsmiljo
géller darfor generellt att kirlen ska ga latt att dra vilket staller krav pa
utformning av dragvigar, men det ar inte nagot som paverkar val av
insamlingslosning.

Karl som riskerar att bli tunga utrustas ofta med ett tredje hjul, oavsett om
det ar tvafackskarl eller fyrfackskarl, se Figur 6. Dessa kan dock vara svara
att anvianda vintertid da all karlhanering blir tyngre 4n sommartid. Huruvida
karlen blir tunga handlar framforallt om vilken typ av fraktioner som laggs i
karlet samt fyllnadsgraden. Det ar framforallt de tva karlen i
tvafackssystemet som dimensioneras att tommas mycket sidllan och som
innehaller avfall med hog volymvikt (glas och returpapper) som riskerar att
bli tunga. Det dr dock inget som paverkar val av insamlingssystem.

Nagot som kan bli tungt 6ver tid ar att 6ppna locken pa kérlen. Detta maste
goras for att kunna tomma kérlen, men dven for att kvalitetssidkra

l 17 (31) D MILO & AVFALLSBYRAN



Fastighetsnéra Insamling av férpackningar fran smahus i Tranéds 2024-02-15
kommun

innehallet’s. Ett mindre kirl ar naturligtvis lattare att 6ppna an ett storre
lock.

Ett tvadelat karl kan aven utrustas med delade lock som darmed ar lattare att
oppna.

Varken tyngden pa karlen eller locken ar av sidan karaktar att det paverkar
val av system.

4.5 Tekniska begransningar

4.5.1 Framkomlighet

De fordon som anvinds i Tranés for niarvarande ar tvaaxlade enfackade
baklastare och bade tvafacksbilarna och fyrfacksbilarna ar storre och langre
an dessa. Det kan innebira att hamtstillen som det har gatt att hamta fran
idag (aven om det i manga fall kanske inte varit lampligt) i samband med
byte av insamlingssystem kraver atgirder.

Fyrfacksbilar ar i jamforelse med tvafacksbilar ofta nigot storre, och
framforallt hogre men det ar inte avgorande for framkomligheten. Det som
paverkar framkomligheten 4r om bilen ar tva- eller treaxlad och om det ar
styrning bade pa fram- och bakaxel, vilket bade tvafacks- och fyrfackbilar kan
vara. Att en sopbil ar treaxlad innebar att svingradie minskas jamfort med
om bilarna ar tviaxlade, oavsett om bilen ar storre, vilket innebar att
framkomligheten inte skiljer nimnvart mellan de tva olika biltyperna.

Aven om det forekommer vigar och hiamtstillen som #r problematiska ur ett
insamlingsperspektiv dr detta inte ett dominerande karaktarsdrag i Tranés
kommun. Problematiska hamtstillen kan behova ses dver, t.ex. genom att
flytta hamtstéllen. De himtstillen som dr problematiska brukar i manga
kommuner vara det oavsett fordonstyp och bor darfor inte paverka val av
insamlingssystem.

4.5.2 Karlens begransningar

Vid insamling i tvafackskarl anvinds normalt 240-literskirl med en
mellanvagg. De enskilda facken blir i dessa karl relativt smala vilket kan gora
att det ar svart att tomma kérlen, framforallt om de innehéller pappers- eller
plastforpackningar. Erfarenheten av detta ar begransad eftersom det ar fa
kommuner som har tillimpat insamling av pappers- och plastférpackningar i
delade 240-literskarl. I denna utredning har antagits att det kirl som ar 240-
liter inte ar delat pa halften utan har en 60/40 delning for
pappersforpackningar respektive matavfall vilket formodligen minskar
risken for att pappersforpackningarna fastnar. Restavfall och
plastforpackningar antas i denna utredning att himtas i ett delat 370-
literskarl vilket formodligen innebar att karlet har tillracklig volym for att
avfallet inte ska riskera att fastna.

15 Felsortering kan férsamra kvaliteten pa materialet och innebéara problem i atervinningen vilket gor att
kvalitetskontroll i samband med tdmning ar mycket viktigt.
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Oavsett system kan det vara vardefullt att forse hushéallen med en sa kallad
plastminimerare for mjukplast. En plastminimerare underlittar tomningen
av plast da mjukplasten packas ihop samt minskar risken for att
forpackningar flaks upp och spridsnedskrapning i samband med tomning.

Figur 7. Exempel pa en plastminimerare. Foto: PWS.

4.6 Transporter

I och med inférandet av FNI kommer antalet transporter vid insamling 6ka
eftersom det blir fler hAmtningar, men samtidigt minskar hushallens
transporter till AVS. Exakt hur transporterna paverkas har inte beriknats.
Dock ar miljévinsten av materialdtervinning sa stor att den kompenserar for
ldnga transporter®.

Som beskrevs ovan innebar tvafackssystemet nagot fler tomningar i
jamforelse med fyrfackssystemet. Med de antagna hamtningsintervallen i
denna utredning innebar det att en permanentboende villa behover besokas
vid ca 6 fler tillfallen varje ar med tvéafackssystemet jamfort med
fyrfackssystemet, se kapitel 3.2 for antagen dimensionering,.

4.7 Erfarenhet av systemen

Insamling i fyrfackskarl sker for narvarande i ett 70-tal kommuner och har
blivit allt vanligare pa senare &r. De flesta kommuner och organisationer som
har erfarenhet av insamling i fyrfackskarl finns i sodra Sverige men systemet
anvands numera aven i andra delar av landet.

Insamling av mat- och restavfall i tvafackskarl med baklastare finns i ca atta
kommuner och for narvarande finns tvd kommuner som tillimpar insamling
av forpackningar i tvafackskarl. Denna brist pa andra kommuners
erfarenheter av systemet ar inte i sig graverande men innebar att det inte
finns lika mycket erfarenhet att bygga vidare pa vid en utbyggnad av
systemet.

16 Flera miljoberakningar som Miljé & Avfallsbyran har gjort visar att FNI ger klimatvinster trots 6kade
transporter.
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4.8 Flexibilitet

Med flexibilitet avses mdjligheten att styra vad som samlas in, hur ofta och
vilken volym. Fyrfackssystemet innebar relativt begransad flexibilitet. Karlen
ar 370 liter med en mellanvigg och tva insatsbehéllare dir det ena karlet
vanligtvis himtas en gang varannan vecka och det andra en gang i ménaden.
Det gar att andra pa tomningsintervallet, det finns exempel pa kommuner
som valt att ha tomning varannan vecka pa bada kirlen eller behovstomning
for att 6ka den tomda volymen forpackningar. Det finns ocksd kommuner
som erbjuder insamling i 240-liters fyrfackskarl for hushall med mindre
mangder avfall. Ofta ar det en fraktion som ar den begransande faktorn, t.ex.
att plastfacket fylls nar 6vriga fack inte gor det vilket kan gora att vissa
fraktioner toms oftare dn de behover tommas. Med bra fackindelning kan
problem med att facken inte racker till begransas, och generellt ir det inte
nagot problem att alla facken inte ar fulla vid témning eftersom det inte
paverkar tomningskostnaden.

Med tvéafackskirlen 6kar flexibiliteten d& endast tva fraktioner delar karl och
darmed behover ha samma hdmtningsintervall. Det ar ocksa mojligt att, som
antaget i denna utredning ha ett storre karl for tva av fraktionerna eller ta
bort eller lagga till karl for att anpassa systemet efter behov. Flexibiliteten ar
dock till viss del teoretisk eftersom det ar lika krangligt att andra t.ex.
fackindelning nar kirlen vil finns pa plats, som i fyrfackssystemet. Att det ar
mojligt att i hogre grad anpassa tomningsintervall sa att sma fraktioner toms
mer sillan innebar inte ndgon direkt fordel jamfort med fyrfackssystemet
eftersom det ar en extra tomning jamfort med om dessa fraktioner hade
tomts samtidigt med tva andra fraktioner.

En fordel ar dock majligheten att minska antalet tomningar om det visar sig
att vissa fraktioner minskar 6ver tid, eller att bygga ut systemet succesivt och
infora nagra karl at gangen, t.ex. kirl for matavfall och pappersforpackningar
samt restavfall och plastforpackningar och avvakta med ovriga karl. Det finns
aven mojlighet att ha delade 370-literskarl for hushall med mer avfall.

I bada systemen finns majlighet att erbjuda hushallen extra karl for
fraktioner som ar begransande. Storhushall med manga familjemedlemmar
genererar mer avfall in genomsnittet, men det ar inte rimligt att
dimensionera hela systemet efter de som generar mest. Daremot ar det
mojligt att ge dessa hushall en mojlighet att utoka sin tillgangliga volym.
Detta bor ses som en extra tjanst som ett hushall far betala extra for.

4.9 FNIliregionen

Nar fler fraktioner ska samlas in fastighetsnira 6kar komplexiteten i
insamlingssystemet. Att samarbeta med kommuner eller bolag i narheten
kan vara ett sitt att minska sdrbarheten och 6ka effektiviteten. Samarbete
behover inte innebéra fullstandigt samordnad insamling utan kan ocksa
handla om gemensamt utnyttjande av reservfordon eller samordnade
informationskampanjer eller liknande. Att ha andra kommuner i nirheten
som anvander samma insamlingssystem som Tranas okar majligheten till
framtida samarbete.
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I denna utredning ingar inte analys av mojliga samarbeten med
kringliggande kommuner, men nedan presenteras en sammanstallning av
nulidget med avseende pa FNI och samarbeten i narliggande kommuner.

Runt Tranas kommun finns kommuner som har insamling i fyrfackskarl och
kommuner som har insamling i tvafackskérl. Det finns &ven kommuner som
annu inte har gjort val om framtida system for FNI. Vilket system som
Tranas viljer kommer dirmed paverka mojliga samarbetspartners.

e Niassjo, Eksjo och Aneby — dessa tre kommuner inledde under
2022 ett samarbete for att inféra gemensam insamling i tvafackskarl.
Initialt har kommunerna infort ett tvafackskarl per smahus for
insamling av mat- och restavfall, med en plan att komplettera med
fler karl for forpackningar.

o June Avfall och Miljo AB (Jonkoping, Mullsjo och Habo) —
Fyrfack infordes i Jonkopings kommun redan 2014. I samband med
att bolaget bildades 2018 inférdes fyrfacksinsamling dven i Mullsjo
och Habo.

e Odeshog, Boxholim och Mjolby — Odeshdg och Boxholm har i
dagsléaget inte beslutat om insamlingssystem for FNI. Mjolby fattade
under 2023 beslut om att infora fyrfack. Ingen av dessa kommuner
har nagot befintligt samarbete i dagslaget.

e Ydre och Kinda - Grannkommunerna Ydre och Kinda har inte
beslutat om insamlingssystem for FNI och har i dagslaget inget
samarbete. Forutsittningarna i dessa kommuner skiljer sig fran de i
Trands dar bade Ydre och Kinda har relativt 1ag befolkningstithet och
stor andel av befolkningen pa landsbygden.

e Linkoping — Tekniska Verken i Linkoping har beslutat att 1agga ner
den optiska sorteringsanliaggningen for mat- och restavfall och bygga
ut FNI med fyrfackskarl.

Genom att vilja ett insamlingssystem begransas majligheten till langtgaende
samarbete med kommuner/bolag som har samma typ av insamlingssystem.
Det ar naturligtvis mojligt att samarbeta kring andra fragor som inte ror
insamlingen, t.ex. avfallsplan, atervinningscentraler eller slam, men for
samarbete kring FNT 4r det bra om samtliga samarbetspartners har ssmma
insamlingssystem.

Om Trands 6vervager ett samarbete med nagon eller ndgra av de narliggande
kommunerna bor detta utredas separat med en analys av mojligheterna till
samverkan, viljan frdn omkringliggande kommuner och fordelarna for
Tranas. Att etablera ett samarbete behover inte nodvandigtvis goras innan
FNI infors eller i syfte att infora FNI tillsammans. Eftersom det finns en
tydlig tidspress pa att infora ett nytt insamlingssystem kan det vara svart att
hinna etablera ett bra samarbete och ett nytt insamlingssystem samtidigt.
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Val av framtida insamlingssystem i Tranas bor baseras framforallt pa vad
som passar bast i Tranas snarare dn vilka system som kringliggande
kommuner har. Om samverkan kan etableras med nagon/nagra
kringliggande kommuner bor det goras efter ett beslut om insamlingssystem
i Tranas.

I Figur 8 illustreras de insamlingssystem som tillimpas eller beslutats i
regionen.

Gullsgang \ | axa Katrineh®lm N

Askersun Nykbping
Marigstad Finspang
drebgda €
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ar ]

Hjo
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Figur 8. Karta 6ver regionen markerat med kommuners system for FNI av

forpackningar. Gron: Tvafackskarl (fullt utbyggt i Vastervik och beslut om
utbyggnad i Nassjo, Eksjo och Aneby), Bla: fyrfack fullt utbyggt. Lila:
fyrfack beslutat.
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5 Ekonomi

5.1 Viktiga berakningsforutsattningar

I Bilaga 1 finns mer detaljer kring berdkningsforutsattningarna, men hir
listas nagra av de viktigaste for god forstaelse av rapporten och dess
slutsatser.

Kostnadsberakningarna som ingdr i utredningen baseras pa en berikning av
behovet av fordon och insamlingspersonal, pasar for insamling av matavfall
och kostnader for omlastning samt behandling av mat- och restavfall samt
nuvarande kostnader for administration.

Berikning av kostnader for kirl och insamling bygger pa uppgifter om
a-priser fran leverantorer och kontakt med kommuner som tillimpar de
system som analyseras. Dessa ar relevanta vid tidpunkten nar rapporten
skrivs men ar att betrakta som farskvara och vid upphandling kan Tranés
kommun fa andra priser dn vad som antagits i kostnadsberdakningen.

Kostnader for omlastning av forpackningar, mat- och restavfall och
returpapper har ingatt i utredningen och bygger pa schabloner for en
omlastningsstation. Ingen analys eller detaljerade berdkningar av
omlastningen har gjorts.

Insamling av matavfall antas ske separat fran restavfall, dvs systemet dar
mat- och restavfall skickas till optisk sortering kommer att forsvinna. I
utredningen har inte val av pase (papper- eller plastpése) analyserats. Bada
dessa pastyper kan anviandas for att samla in matavfall separat och
behandlas i en biogasanlaggning'”.

Antaganden som har gjorts i utredningen angaende behandlingskostnader
for mat- och restavfall bygger pa att avfallet inte behover sorteras optiskt
vilket oppnar upp for fler behandlingsanlaggningar och en lagre
behandlingskostnad jamfort med i dagsliget.

I berdkningen tas inte hansyn till att kommunen har insamling pa
entreprenad eftersom andra aspekter dn behovet av fordon och personal kan
paverka kostnadsbilden, t.ex. konkurrens bland entreprenérer. Huruvida
insamling i framtiden ska ske pa entreprenad eller i egen regi har inte heller
analyserats i utredningen.

7 Vid val av pase ar det dock viktigt att ta hansyn till andra faktorer an att det ar genomfért sdésom méjliga
behandlingsanlaggningar samt aven kvaliteten pa behandlat matavfall. Manga anlaggningar &r anpassade
for att ta emot matavfall i papperspasar och kommer inte kunna ta emot matavfall fran Tranas om
insamlingen sker i plastpase, vilket begransar antalet leverantoérer som kan lamna anbud pa en
upphandling av behandling. Kvaliteten pa rétresten (det som blir kvar efter behandlingen och som
anvands som gddsel pa akrar) tenderar &ven att bli sdmre nar plastpasar anvands jamfort med
papperspasar da det generellt blir mer plast kvar i rétresten och som sprids pa akrarna.
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5.2 Investering- och inforandekostnad

I Tabell 2 presenteras de beriknade investeringskostnaderna for Tranas for
inforandet av FNI vid smahus. Om kommunen dven fortsiattningsvis kommer
bedriva insamling pa entreprenad kommer ingen investering i fordon kravas.
Beriknad total investeringskostnad ligger till grund for arskostnaderna i
kapitel 5.3. Fordon antas ha gasdrift.

Investering (mkr) Fyrfack Tvafack
Karl 20,1 22,8
Fordon (20,2) (15,4)

Tabell 2. Sammanstallning av investeringskostnader for Trands i och med inférandet
av FNI i smahus. Uppgifter inom parentes avser investeringskostnader som
tillfaller entreprendren eller Tranas kommun om insamlingen kommer ske i
egen regi.

Investeringen i karl beraknas till ca 20,1 miljoner kronor for fyrfackssystemet
och ca 22,8 miljoner kronor for tvafrackssystemet. Fyrfackskarl ar dyrare i
inkop an tvafackskarl men eftersom det ar fyra kdrl som behover kopas in i
tvafackssystemt blir investeringskostnaden totalt satt hogre i
tvafackssystemet an i fyrfackssystemet. Utover karlkostnaden har dven
inkluderats en utstallnings- och monteringskostnad i redovisad
investeringskostnad for respektive system samt en plastminimerare per
hushall, se kapitel 4.5.

Utover investeringen tillkommer kostnader for infoérandet i form av
projektledare, arbete med kundsystem, ruttplanering och sa vidare.
Kostnaden for detta har uppskattats till 200 kr/hushall, totalt ca 1 miljoner
kronor. Denna kostnad har inte heller inkluderats i arskostnaderna.

5.3 Arskostnader

I Tabell 3 presenteras berdknade arliga kostnader for insamling av matavfall,
restavfall, forpackningar och returpapper och inkluderar alla kostnader
associerade med insamlingen. De kostnader som presenteras ar
bruttokostnader och den ersidttning som kommunen kommer erhélla fran
producenterna for insamlingen av forpackningar har inte inkluderats. I
arskostnaden ingar dven kapitalkostnader for fordon eftersom den kostnad
som berdknas ar vad hela systemet kommer att kosta oavsett driftform.

Notera att kostnaden for nulaget 4ven den ar berdknad. Det beror pa att
redovisade kostnader i Trands ekonomisystem avser insamling av mat- och
restavfall 4ven fran flerbostadshus och verksamheter och denna utredning
endast avser FNI i smahus.
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Tabell 3. Berdknade arskostnader for Tranas for insamling av matavfall, restavfall,
forpackningar och returpapper jamfort med en berdkning av nuvarande
hantering fran smahus, Mkr/ar.

Kostnad (Mkr/ar)

Kostnadspost Nulage* Fyrfack Tvafack
Administration, kundtjanst 1,7 1,7 1,7
Karl 0,4 2,3 2,6
Insamling 3,6 7,6 6,6
Omlastning 0,2 0,9 0,9
Transport och behandling mat- och restavfall 3,0 1,7 1,7
Matavfallspasar, inkl. distribution 0,5 0,5 0,5
Summa 9,4 14,7 14,0

* Beraknade kostnader for nuvarande insamling av mat- och restavfall fran smahus

5.4 Ersattning och kostnader for FNI

De redovisade kostnaderna for den fastighetsnira insamlingen som beskrivs
i kapitel o avser totala kostnader, dvs. d&ven insamlingen av mat- och
restavfall och returpapper. Det kommunen kommer fa ersittning for ar inte
hela denna kostnad utan endast den del som ror insamlingen av
forpackningar.

Ersittningsnivdaerna beskrivs i Naturvardsverkets foreskrifter om
ersdttning till kommuner for insamling av forpackningar som omfattas av
producentansvar'®. Det ar producenterna, via
producentansvarsorganisationer (PRO), som star for ersittningen, se kapitel
1.4.2.

Exakt vad enbart forpackningsinsamlingen kostar, ar inte helt sjalvklart
eftersom arbetet for insamling av mat- och restavfall och returpapper till stor
del ar sammanflatat med arbetet att samla in forpackningar. I
bakgrundsarbetet till ersattningsmodellen baseras kostnaderna for
forpackningsinsamlingen pa en teoretisk uppdelning av de totala
kostnaderna for insamlingen baserat pa nyckeltal.

8 NFS 2023:1
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Tabell 4. Sammanstéllning av Tranas kostnader for férpackningsinsamlingen samt
ersattningen fran producenterna for FNI av forpackningar fran smahus,

Mkr/ar.
Kostnadspost Fyrfack Tvafack
Total kostnad insamling 14,7 14,0
varav mat- och restavfall, returpapper 9,3 9,0
varav férpackningar 5,4 5.1
Ersattning 59 5,9
Skillnad mellan ersattning och dkad kostnad for 0,5 0,8

insamling av férpackningar

I Tabell 4 beskrivs Tranas kommuns arliga kostnad for insamling, karl,
administration, omlastning, transport, pasar och sortering vid fullt utbyggd
FNI i smahus och flerbostadshus, delats upp med hjilp av samma
fordelningsnycklar som anvindes i bakgrundsarbetet till
kostnadsberdkningarna, se Bilaga 1. I tabellen visas dven ersattningen fran
Naturvardsverket.

Ersittningen fran Naturvardsverket vid fullt utbyggd FNI i smé&hus berdknas
bli ca 5,9 miljoner kronor.

Nettokostnaden for forpackningsinsamlingen i Tranas berdknas med detta
sétt att rdkna bli ca 5,4 miljoner kronor i alternativet med fyrfackskarl och
5,1 miljoner kronor i alternativet med tvafackskarl. Jamfort med
ersdttningen berdknas forpackningsinsamlingen bli ca 0,5 miljoner dyrare dn
vad kommunen far ersittning for i fyrfackssystemet och 0,8 miljoner dyrare i
tvafackssystemet.

Ovanstédende sitt att jaimfora kostnader med erséttning ar ett satt att gora
det, men det ar ocksa relevant att jimfora med nuvarande kostnader.

Om jamforelsen mellan kostnaden for forpackningsinsamlingen istallet gors
med nuvarande kostnad redovisad i Tabell 3, blir resultatet istéllet att
kommunens nettokostnad sjunker med 0,6 miljoner kronor i systemet med
fyrfack och sjunker med 1,2 miljoner kronor i tvafackssystemet.

Bada dessa satt att jamfora kostnader med ersittning ar korrekta, bara olika
sétt att analysera resultatet. Det ar viktigt att notera att insamlingen av
forpackningar ar kommunens ansvar lika fullt som insamlingen av mat- och
restavfall och att syftet med ersattningen ar att kommunen ska fa en rimlig
ersattning for det arbetet.

Slutsatsen ar att bade fyrfackssystemet och tvafackssystemet ger rimlig
ersattning i forhallande till kostnaderna for forpackningsinsamlingen.
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Utover de kostnader som redovisas i tabellen tillkommer kostnader for
ovriga renhallningen, t.ex. insamling fran flerfamiljshus och verksamheter,
AVC, samt kostnaderna for AVS:er. For forpackningsinsamling som inte
inkluderats i utredningen tillkommer dven en ersattning for denna.

Nyligen har det framkommit att momsregler kan komma att inverka pa
kommunernas majligheter att fa kostnadstackning och darmed ocksa
mojligheten for fastighetsigaren att fa kostnadsfri insamling. Avfall Sverige
for dialog med bland annat Skatteverket giallande denna fraga.

5.5 Antal fordon

Grunden for kostnadsberiakningarna ar antalet fordon som kravs for
insamlingen. I Tabell 5 redovisas det berdknade antalet fordon som kravs for
insamlingen samt reservbilskapaciteten.

Tabell 5. Redovisning av berdknat antal sopbilar som kravs for FNI.

Fyrfack Tvafack
Reguljara bilar 2,7 3
Reservbilar 1,3 1
Summa 4 4
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6 Jamforelse mellan de olika systemen
I Tabell 6 sammanfattas en jamforelse mellan de tvd insamlingssystemen. I
tabellen ges varje aspekt en viktning baserat pa hur viktig aspekten anses
vara for helheten. En bedomning av systemen i forhéllande till varandra gors
for respektive aspekt.
Tabell 6. Sammanfattande jamforelse mellan de olika insamlingssystemen.
Beddomningarna ar gjorda i forhallande till varandra, inte i absoluta termer.
Fargkodningen korresponderar till ett poangvérde ‘ |'
som sedan multipliceras med viktningen per aspekt.
3 1
Viktning
(1-5) Aspekt Fyrfack Tvéafack
5 Insamlings- I‘ Bra insamlingspotential med I‘ Bra insamlingspotential med
resultat, god kvalitet god kvalitet
kvalitet
5 Ekonomi l" Rimlig ersattning jamfort med l‘ Rimlig ersattning jamfort med
kostnader kostnader
4 Anvandar- l‘ Latt att anvanda Tar mycket plats, krangligt att
perspektiv kommunicera tdmningsdag for
karlen med hamtning mycket
séllan
4 Arbetsmiljo |‘ Inga spe_c_;?_ella I‘ Inga spe.c.:?.ella
arbetsmiljéproblem arbetsmiljéproblem
3 Transporter I‘ Effektiv insamling nar fyra Fler transporter jmf. med
fraktioner samlas in samtidigt fyrfack.
2 Erfarenhet I‘ Goda erfarenheter fran manga Finns begransad erfarenhet
kommuner fran tdmning av fyra karl
2 Flexibilitet Begransade mojligheter att l* Méjligheter att &ndra
andra témd volym tdmningsintervall och karlstorlek
efter behov samt bygga ut
systemet succesivt.
2 Regionen Osakra mojligheter till Osakra mojligheter till
samverkan samverkan
1 Inférande Manga kommuner kommer Férmodligen mindre svarigheter

bestalla systemet inom kort och
leveranstider kommer 6ka

med leveranser av kérl och
bilar. Svarare ruttplanering

Sammanlagd bedomning

och viktat resultat

(130) Beprovat system med goda
resultat och god anvandarvanlighet

(116) Mindre bra anvandarvanlighet
men ett beprovat system for ett eller
tva karl och formodligen lika god
kvalitet pa utsorterat material som
fyrfack

Insamlingsresultat - Bada alternativ som analyserats i denna utredning
uppfyller kraven pa FNI och bedoms ge ett bra insamlingsresultat (hog

L
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maéangd utsorterade forpackningar, returpapper och matavfall med god
kvalitet).

Ekonomi — Berdknade arskostnader for systemen ar i nivd med varandra,
enligt gjorda berdakningar bedoms kostnaderna for tvafackssystemet vara
nagot lagre an for fyrfacksystemet. I bada alternativen bedoms ocksa
ersattningen fran producenterna vara rimlig i forhallande till kostnaderna for
insamlingen av forpackningar.

Anvandarperspektiv — Insamling i fyrfackskarl 4r mer anvandarvanligt
jamfort med tvafackslosningen, framforallt for att det 4r mindre
utrymmeskravande, innebar farre utstiallningar av karl for smadhusen och har
ett enklare tomningsschema.

Arbetsmiljo — Inget av systemen har bedomts mer fordelaktigt 4n det
andra. Fyrfackskarl kan bli tunga att dra, men det giller dven delade
tvafackskarl, framforallt glas/glaskirlet som kan bli tungt om det fylls
eftersom den tillgidngliga volymen ar storre jamfort med fyrfack.

Transporter — Det blir nagot fler transporter vid tomning av fyra
tvafackskarl i jamforelse med tomning av tva fyrfackskarl — 47 respektive 36
tomningar per hushall och ar®.

Erfarenhet — Det finns dokumenterat goda erfarenheter av insamling i
fyrfackskarl och mycket kunskap att bygga vidare pa vid utformningen av
systemet. For en tvafackslosning finns begriansad erfarenhet av insamling av
forpackningar.

Flexibilitet — En fordel med tvafackssystemet ar att det erbjuder en storre
mojlighet att variera bade karlvolym for hushall med storre behov eller bygga
ut systemet succesivt jamfort med fyrfackssystemet.

Regionen —Mojligheten att samarbeta med nirliggande kommuner ar i
dagsliaget osdker och val av insamlingssystem bor inte fattas baserat pa vilka
insamlingssystem som andra kommuner har valt.

Inforande —Manga kommuner kommer att infora systemet med
fyrfackskarl inom kort och fram till 2027 vilket kan innebara langa vantetider
for leverans av framforallt fordon. Riktigt samma flaskhals bedoms inte
finnas for systemet med tvafackskarl. Ytterligare en aspekt vid inférandet ar
att tvafackslosningen innebar en mer komplex ruttplanering eftersom de fyra
karlen alla har olika hamtningsintervall, nagot som stiller hoga krav pa
insamlingsorganisationen och kan bli kostnadsdrivande vid en upphandling.

19 Skillnaden baseras pa de i berdkningarna antagna hamtningsintervallen, se bilaga 1.
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7 Slutsatser och rekommendationer

Syftet med att inféra FNI av forpackningar ar framforallt att ge hushéllen de
bista forutsattningarna for att sortera ut sina forpackningar till atervinning,.
Det system som for narvarande ger den basta servicen till hushallen och
diarmed formodligen ger bast nojdhet och i forlingningen positiv instillning
till kallsortering ar insamling i tva fyrfackskarl.

Det som skulle kunna tala for att vilja ett annat system for Tranas ar att
fyrfack ar ett ndgot dyrare system an insamling i tvafackskarl, men eftersom
den ersittning som kommunen far for insamlingen ar hogst rimlig i
forhallande till forpackningsinsamlingens del av kostnaderna, finns inget
som talar for att vilja ett annat system.

Utover anvandarperspektivet ar fyrfack aven det system som ger lagst antal
transporter i jamforelse tvafackslosningen.
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