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Socialnamnden foreslar

att socialndmndens verksamhetsplan 2024-2026 faststills med tillagget att
driftsbudgeten for socialndmnden tillfors 12 miljoner kronor arligen och
lopande.

Sammanfattning

Under de ndrmaste dren kommer socialnimnden behdva anpassa sin verksamhet
utifran att kommunfullméaktige genom den tilldelade budgetramen har stallt krav
pa besparingar. Socialndmnden har ar 2024 ett driftbudgetbehov péa 535 miljoner
kronor for att kunna verkstilla sitt dlagda ansvar inom géllande lagar och regler
samt for att kunna arbeta for en héallbar kommun, samtidigt som budgetram ar
506 miljoner kronor.

Budgetforslaget for ar 2024 ar en budget i balans pa 506 miljoner kronor, vilket
framfor allt uppnas genom besparingar med cirka 29 miljoner kronor.

Socialnamnden har ocksa stora kompetensforsorjningssvarigheter och dessa
svarigheter delas av de flesta kommuner i landet. Nationellt rdder det brist pa
vard- och omsorgspersonal och det ar svart att rekrytera till 6vriga yrkesgrupper i
landets socialtjanstverksamheter. Att sakra kompetensforsorjningen blir darfor
en av socialforvaltningens mest prioriterade uppdrag.

Plan for ar 2025 innefattar ett 4skande som medger nybyggnation av
psykiatriboende Aspagérden.

Yrkanden

M, KD och L med budgetsamarbete SD yrkar bifall till férvaltningens forslag med
tillaggsyrkandet att 12 miljoner kronor beviljas socialndmnden arligen och
lopande.

Beslutsgang

Agnetha Lantz (S), Tobias Gyllensten (S), Marie Thiele (S), Johanna Lind (C) och
Palle Rosén (MP) deltar inte i beslutet.

Ordforande finner att socialnamnden beslutar enligt forvaltningens forslag + M,
KD och L med budgetsamarbete SD:s yrkande.

Sidan &ar signerad digitalt Utdragsbestyrkande
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1. Namndens uppdrag enligt reglemente

Mal och Budget ar ett framéatblickande styrdokument som beskriver hur
skattemedlen anvands, vilka prioriteringar kommunen véljer att gora och vad
kommuninvénarna kan férvanta sig av kommunen framover. Har faststills
overgripande mal, skattesats, ramnivaer och hur resurserna fordelas. Mal och
budget 4r kommunens huvudsakliga verktyg for planering och styrning av
verksamheterna de kommande tre aren.

1.1 Organisationsbeskrivning

-

Socialndmnden ska tillhandahalla socialtjanst till Tranas kommuns medborgare
genom foljande verksamheter: Barn- och ungdomsvard, familjeratt och
familjeradgivning, insatser till personer med funktionsnedsittning, tillstand och
tillsyn av alkohol- och tobaksforséljning, vard for vuxna med missbruksproblem,
vard och omsorg om dldre samt Gvriga insatser till vuxna. Socialnamnden ar
ocksé ansvarig for att tillhandahalla hilso- och sjukvard i hemmet.
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1.2 Uppdrag och ansvarsomraden

Socialnamndens uppdrag regleras i huvudsak av socialtjanstlagen (SoL,
2001:453), lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS, 1993:387)
samt halso- och sjukvardslagen (HSL, 2017:30).

2. Verksamhetsaren 2024 - 2026

Under de ndrmaste dren kommer socialndimnden behova anpassa sin verksamhet
utifran att kommunfullmaktige genom den tilldelade budgetramen har stallt krav
pa besparingar. En omstillning av schemaldggning och bemanning, som
péborjats under 2023 till f6ljd av nya regler om dygnsvila, kommer fortsitta. Den
1januari 2024 trader ny lagstiftning avseende skyddat boende i kraft, vilket
medfor nya krav i myndighetsutévningen. Under 2023 har en ny privat utforare
(Vetlanda Hemtjanst) tillkommit i socialnamndens valfrihetssystem inom
hemtjansten, vilket kommer forandra forutsattningarna for de tva redan
existerande utforarna (den kommunala egenregin och THS Hemtjanst). Fram till
2025 kommer det genomforas en omfattande renovering av sarskilt boende
Ostan3, vilket kommer att piverka bade de dldre som bor dir och annan
forvaltningsverksamhet som hyr in sig i fastigheten. Forvaltningen kommer att
behova lagga mycket resurser pa rekrytering och bemanning av verksamheterna.

2.1 Strategier och prioriteringar

I syfte att sakerstilla att socialnamnden efterlever sitt uppdrag och de krav som
stills pa namnden, har socialférvaltningen faststillt att den, vid sidan av ett
arbete for budget i balans, behover fokusera pa kompetensforsorjning, forandring
av arbetssitt samt att utveckla intern och extern samverkan. Prioriterade
projekt/aktiviteter kommer att vara:

e Budgetibalans.
e Heltidsresan.
e Ritt anvand kompetens.

3. Utmaningar och framtida utveckling

Socialndmnden dr mitt i en mycket stor och allvarlig utmaning pa grund av 6kade
behov av socialtjanst och hilso- och sjukvérd, hoga byrakratiska/formella krav
samt brist pa personal.

Socialndmnden har idag svart att forsorja verksamheterna med ratt kompetens,
framfor allt vard- och omsorgspersonal. Denna verklighet delar Trands kommun
med Ovriga kommuner i Sverige. Nationella statistiska analyser visar att behov av
socialtjanst och hilso- och sjukvard 6kar mer &n vad tillgdng pa manniskor i
arbetsfor alder okar.
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Prognos for Trands kommun visar pa en stor 6kning av andel adldre i befolkningen
och nationell statistik visar pa 6kad psykisk ohilsa bland barn och ungdomar. Det
ar troligt att dessa forandringar kommer att medfora en 6kning av behov av
dldreomsorg samt individ- och familjeomsorg.

I Sverige genomfors en omstallning till vad som kallas nara vard. For
socialndmnden innebar omstillningen med stor sannolikhet en utokning av dess
kommunala primarvardsverksamhet ("hemsjukvard”).

Ny lagstiftning ar pa ging de kommande aren. Mest noterbart ar en ny
socialtjanstlag, som kommer att stilla hogre krav pa kommunerna avseende
forebyggande arbete, och forandring av lagstiftningen gillande missbruksvard.
Forandringen av missbruksvarden kommer medfora stor paverkan pa framfor allt
individ- och familjeomsorgen.

Socialnamnden har under manga ar tyngts av negativa ekonomiska resultat och
socialforvaltningen har sedan 2017 kontinuerligt prioriterat att minska kostnader
i verksamheterna. Ovan beskrivna forandringar med 6kade behov av socialtjanst
samt hilso- och sjukvard, brist pa personal och nya krav i lagstiftningen riskerar
att medfora att nAmndens ekonomiska utmaning fortsatter. Om socialnamnden
lade mer resurser pa att arbeta forebyggande och rehabiliterande gentemot
medborgarna, skulle behov av (och kostnader for) socialtjanst kunna minska i
framtiden.

4. Mal, ekonomi och ovriga nyckeltal

Tranas kommunkoncern arbetar med féljande kommunoévergripande mal utifran
beslutade héllbarhetsstrategier:

e Fler kommuninvanare i arbetsfor alder som ocksé ar i arbete (ekonomisk
hallbarhet)

o Okad psykisk och fysisk hiilsa hos barn och unga (social hallbarhet)

o Okad upplevd och faktisk trygghet

e Minskade koldioxidutslapp (ekologisk héllbarhet)

o Okad tillgang till ritt kompetens

Varje mandatperiod faststiller nimnden mal och indikatorer. Nimnden
redovisar hur mélen ska mitas samt f6ljas upp.
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4.1 Namndens kommunovergripande mal

Kommunovergripande mal: Fler kommuninvanare i arbetsfor alder
som ocksa ar i arbete

Namndens mal 1: Heltidsresan

Att skapa forutsiattningar for alla medarbetare att ha en heltidstjanst och
mojlighet att arbeta heltid. Malnivan ar faststilld av kommunen.

Nulage: Malnivaer:
Indikatorer 2023 2024 2025 2026
Heltidsanstallningar (procent) 65,6 85
Namndens mal 2: God arbetsmiljo
Att skapa goda arbetsplatser dar medarbetarna trivs.
Nulage: Malnivaer:
Indikatorer 2023 2024 2025 2026
Personalomsittning (antal) 33 Trenduppfoljning
Korttidssjukfranvaro (procent) 3,4 Trenduppfoljning
Arbetsskador (antal) 41 Trenduppfoljning

och unga

Kommunoévergripande mal: Okad psykisk och fysisk hiilsa hos barn

och ungdomar.

Nimndens mal 1: Okad psykisk hilsa hos barn och unga

Socialndmnden arbetar for 6kad hilsa hos barn och unga genom att bedriva
oppenvardsverksamhet (Familjeverksamheten) till barn, unga och foraldrar,
samverka inom ramen for SSPF (Socialtjanst-Skola-Polis-Fritid) samt genom
deltagande i kommungemensamt projekt i syfte att 6ka tryggheten bland barn

Nuliige: Malnivaer:
Indikatorer 2023 2024 2025 2026
Kostnad for social barn- och 39 Ej okande kostnad
ungdomsvéard (mkr)
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Kommunévergripande mal: Okad tillgang till ritt kompetens

Namndens mal 1: Tjanster med olika kompetenskrav

Att differentiera tjanster sa mycket som ar mojligt i syfte att skapa ockade
mojligheter for manniskor att ta 1amplig anstéllning inom socialférvaltningen.

Nuléige: Malnivaer:
Indikatorer 2023 2024 2025 2026

Arbetsprocessuppfoljning

Namndens mal 2: Ritt kompetens pa ratt plats

Att medarbetaren ska vara utbildad for den tjanst medarbetaren har.

Nulage: Malnivaer:
Indikatorer 2023 2024 2025 2026
Vardbitriaden som arbetar pa 12 0
underskotersketjanster (procent)

4.2 Namndens ekonomi

4.2.1 Analys av socialnamndens kostnadseffektivitet

En analys av nettokostnadsavvikelse* baserad pa nationell data i Kolada har visat
att dldreomsorgen och funktionshinderomsorgen (LSS) i Tranids kommun ar
2022 var mer kostnadseffektiv 4n vad som var statistiskt forvantat utifran
kommunens socioekonomiska forutsattningar.

Nettokostnadsavvikelse dldreomsorg, (%)

1998 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

@ Alla kommuner (ovagt medel) [l Tranas

1 Nettokostnadsavvikelse ar avvikelse i procent mellan nettokostnad och referenskostnad.
Referenskostnaden indikerar vad respektive verksamhet borde ha for nettokostnad, enligt
kostnadsutjamningssystemet, om kommunen bedriver den verksamheten med genomsnittlig
ambitionsniva och effektivitet. En nettokostnadsavvikelse i negativa procent (-%) innebér att
verksamheten har kostat mindre 4n statistiskt forvintat, en avvikelse i positiva procent (+%)
innebér att verksamheten har kostat mer 4n statistiskt forvantat.

Sida
7 (17)



Sida
Verksamhetsplan socialnamnden 8 (17)

TRANAS
KOMMUN

Nettokostnadsavvikelse LSS, (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

@ Alla kommuner {ovagt medel) [l Tranas

En liknande analys av nettokostnadsavvikelse for socialndimndens individ- och
familjeomsorg har inte gatt att gora eftersom det i det nationella
analysunderlaget ingar kostnader for forsorjningsstod, vilket ar en verksamhet
som i Trands kommun ligger p4 kommunstyrelsens ansvar. Istillet har en analys
av kostnad per kommuninvénare for social barn- och ungdomsvérd och
missbruksvard gjorts.

Kostnaden for social barn- och ungdomsvard har varit pa liknande niva i Tranas
kommun som i kommuner med liknande socioekonomi.

Kostnad barn och ungdomsvard, kr/inv

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

@ Tranas M Liknande kommuner socioekonomi, Tranas, 2021 @ Riket

Kostnaden for missbruksvard har daremot varit mycket hogre i Trands kommun
jamfort med kommuner med liknande socioekonomi under 2021-2022.
Avvikelsen fran socioekonomiskt jamforbara kommuner dr mycket stor (cirka
700 kronor mer per invénare). Innan 2021 var kostnaden for missbruksvard i
Tranas kommun ocksa hogre dn i jamforbara kommuner, men skillnaden var
bara ungefar halften (cirka 300 kronor mer per invanare). Bide den hogre
kostnadsnivan och den stora kostnadsokningen ar 2021 behéver undersokas. Det
finns en risk att kostnadsokningen 2021 beror pa ndgon felkélla i underlaget (ex.
en redovisningsforandring) eftersom den ar sa stor och plotslig.
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Kostnad missbruksvard vuxna, krfinv
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@ Tranas [ Liknande kommuner socioekonomi, Tranas, 2021 @ Riket

Socialndmndens vakanskostnader, det vill siga kostnader for timvikarier, 6vertid,
mertid och konsulter, var 6ver 50 miljoner kronor ar 2022. Socialnamnden
kommer alltid ha vakanskostnader, framfor allt under semesterperiod
(timvikariekostnad under semesterperiod ar 2022 var cirka 13 miljoner kronor)
men ocksa under resten av verksamhetsaret (exempelvis p.g.a. sjukfranvaro).

En bedomning ar att det ar rimligt att socialndmnden (sarskilt efter
schemaomstallning till 11-timmarsdygnsvila och heltid) kan minska den icke-
semesterrelaterade vakanskostnaden med en tredjedel vilket, om man utgar fran
ar 2022 ars data, skulle medfora en kostnadsminskning med cirka 10 miljoner
kronor. Det forutsitter dock att det finns kompetens att tillga for ordinarie
tjanster, vilket inte till fullo ligger inom socialnamndens kontroll.

Vakanskostnader totalt, socialndmnden (kr)
B Mertid m Overtid Timvikarier ® Konsult

kr8 000 000

kr6 000 000 n

k | - I
r4 000 000
B B . ®m R e I I [ | I e .

kr2 000 000
. H B = m I 8 5 8 8 B = " B = = 0 =

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec jan feb mar apr maj

2022 2023



Sida
Verksamhetsplan socialnamnden 10 (17)

TRANAS
KOMMUN

4.2.2 Driftbudget 2024 samt plan 2025-2026

Sammanfattning

Socialnamnden har ar 2024 ett driftbudgetbehov pa 535 miljoner kronor for att
kunna verkstilla sitt dlagda ansvar inom gillande lagar och regler samt for att
kunna arbeta for en hallbar kommun. Behovet 6verstiger budgetram med 29
miljoner kronor. For att kunna bedriva en verksamhet som inte kostar mer dn
budgetramen 506 miljoner kronor kravs besparingar framfor allt pa
socialforvaltningens bemanning. Denna minskning av personalresurser i en
organisation som till stora delar ar mer kostnadseffektiv an statistiskt forvantat,
riskerar att leda till allvarliga konsekvenser for medborgare, medarbetare och
Trands kommuns formaga att efterleva den sociala lagstiftningen, hilso- och
sjukvardslagstiftningen samt arbetsmiljolagstiftningen.

Budgetforslag for ar 2024 ar en budget i balans pa 506 mkr, vilket alltsd uppnas
genom besparingar pa framfor allt forvaltningens bemanning.

Angivna planer for r 2025 och ar 2026 ar socialndmndens s.k. realistiska
driftbudgetbehov, dessa planer har alltsa inte justerats mot ram. Den storsta
orsaken till 6kade driftbudgetbehov dessa ar ar att socialnimnden har “fasta
kostnadsokningar” p.g.a. lonerevision, prisjusteringar och 6kade
socialtjanstbehov péa cirka 20 miljoner kronor per ar. Avvikelserna for plan 2025
och 2026 uppkommer framst pa grund av att den sammanlagda ramokningen for
dessa tva ar (24 mkr) ar lagre dn vad socialndimndens fasta kostnadsokningar ar
(cirka 40 mkr). Ramarna for 2025 och 2026 signalerar alltsa en forvantan fran
kommunfullméktige om fortsatta besparingar pa socialnimndens verksamheter.

Avdelning (tkr) Budget 2024 | Plan 2025 Plan 2026

Hemtjinst 77 533 84 545 90 661
Hiilso- och sjukvird 66 349 69 600 71191
Individ- och familjeomsorg 129 379 130 949 133 928
Stod och omsorg 102 167 107 274 112 415
Sirskilt boende 109 455 114 546 119 464
Forvaltningsstab 17 010 17 466 18 556
Socialnimnd 4 017 9 067 9107
Summering 505 909 533 447 555 322
Tilldelad preliminir ram 505 909 510 602 529 183
Avvikelse o -22 845 -26 139

Driftbudgetkalkyl for ar 2024

Startpunkt for kalkylen ar den kostnad socialnimnden har for sin verksamhet nar
det nya verksamhetséret borjar, d.v.s. det prognostiserade resultatet for 2023.
Utifran det ingédngsvirdet intraffar kostnadsforandringar, vilka redovisas nedan.
Négra av dessa forandringar bygger pa osiakra bedomningar, framfor allt vad

10
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galler bedomning av 6kade behov av socialtjanst, bedomning av minskad
vakanskostnad och bedomning av statliga driftbudgetpaverkande bidrag.

Prognostiserat resultat for 2023 508 500 000 kr
Besparings- och effektiviseringsatgarder med effekt fran -8 500 000 kr
2024

Lonerevision 12 000 000 kr
Prisjustering kostnader 6 300 000 kr
Prisjustering intiakter - 1800 000 kr
Utokat friskvardsbidrag 400 000 kr
Efterlevnad av lagstiftning om dygnsvila 12 000 000 kr
Efterlevnad av lagstiftning om skyddat boende 5 000 000 kr
Efterlevnad av andra krav i lagstiftning och foreskrifter 1500 000 kr
Okade behov av socialtjénst 9 500 000 kr
Minskad vakanskostnad - 10 000 000 kr
Strategisk budget 5 000 000 kr
Statliga driftbudgetpéverkande bidrag - 5000 000 kr
Socialndmndens driftbudgetbehov ("realistisk budget”) 534 900 000 kr
Justering, underlatelse att efterleva vissa krav i lagstiftning - 1500 000 kr
och foreskrifter

Justering, underlatelse att arbeta forebyggande, strategiskt - 5000 000 kr
Justering, minskad bemanning - 22 491 000 kr
Socialndmndens ramanpassade driftbudget 505 909 000 kr
Socialnimndens ram 2024 505 909 000 kr

Besparings- och effektiviseringsatgidrder med effekt fran 2024
Under ar 2023 har forvaltningen fattat beslut om besparings- och

effektiviseringsatgiarder motsvarande 8,5 miljoner kronor och som far effekt forst
fran ar 2024. Halften av denna nettokostnadsminskning ar en bedomning om att
Forsiakringskassan kommer att bevilja assistansersattning for tva
assistansirenden.

11
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Lonerevision och prisjustering

Lonerevisionen for ar 2024 ar faststalld till 3,5% vilket kommer medfora en okad
personalkostnad med 12 miljoner kronor. Kostnaden for inkop av varor och
tjanster prognostiseras 6ka med 6,3 miljoner kronor (cirka 2,5%), varav okad
varddygnsersittning till Ansvar & Omsorg AB med 1,3 miljoner kronor eller
3,68% (enligt avtal). Pa grund av inflationen finns risk att den sammanlagda
prisokningen blir hogre dn vad som ar angivet i forslag till budget. De avgifter
som socialndmnden tar av brukare (ex. vard- och omsorgsavgifter) kommer oka
med 1,8 miljoner kronor.

Utokat friskvardsbidrag

Kommunfullméaktiges beslut om utokat friskvardsbidrag till kommunens
medarbetare fran 1 200 kronor till 2 500 kronor, bedoms medfora en 6kad
kostnad for socialnamnden med 0,4 miljoner kronor (utifrdn en nyttjandegrad av
friskvardsbidrag som tidigare ar varit 50-60%).

Efterlevnad av lagstiftning om dygnsvila
Anpassning till direktiv om 11 timmars dygnsvila bedoms under 2024 medféra en

okad kostnad pa 12 miljoner kronor for socialndimnden (den totala
kostnadsokningen till f6ljd av dygnsvilan ar cirka 20 miljoner kronor, men viss
del av den totala kostnadsokningen uppstar under 2023 och ingar i driftresultatet
for 2023). Det ar framfor allt hemtjansten som behover gora en stor omstéllning
av schemaldggningen med paféljande bemanningsokning. Forvaltningens
bedomning ar att man har lagt s effektiva scheman som ar majligt utifran de
krav som stalls.

Efterlevnad av lagstiftning om skyddat boende

Den 1 januari 2024 trader ny lagstiftning gillande insats skyddat boende i kraft.
Den nya lagstiftningen stiller storre krav pa socialndimnden. Enligt Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) kommer kostnaden for kommunerna bli mycket
hogre dn vad regeringen finansierar kommunerna med genom den s.k.
finansieringsprincipen (vilken ar att lagstiftning som medfor 6kade/nya
kostnader for kommunerna ska finansieras av staten). Utifran SKR:s berdkning
kommer den nya lagstiftningen innebira en merkostnad for socialndmnden i
Trands kommun med 5 miljoner kronor. Den faktiska kostnaden kan bade bli
lagre och hogre, vilket bland annat avgors av hur manga individer i Trands
kommun som kommer att ha behov av denna insats ar 2024. Den angivna
kostnadsokningen bedomer socialférvaltningen darfor vara en rimlig prognos.

Efterlevnad av andra krav i lagstiftning och foreskrifter
Socialférvaltningen saknar for narvarande administrativa resurser att till fullo

tillgodose alla krav i lagstiftning och foreskrifter, exempelvis krav pa systematiskt
kvalitetsarbete, krav pa systematiskt arbetsmiljoarbete och krav pa att redovisa
statistik till olika myndigheter. Forvaltningens bedomning ar att den behover

12
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utoka personalstyrkan med tva arsarbetare, motsvarande 1,5 miljoner kronor, for
att kunna tillgodose samtliga krav av denna karaktar.

Okade behov av socialtjénst

Socialforvaltningen bedomer att forandrade behov av socialtjanst hos
medborgarna kommer 6ka socialndimndens kostnad med 9,5 miljoner kronor.
Bedomningen &r osiker.

e Behov av dldreomsorg bedoms 6ka med 7 miljoner kronor. Bedomningen
utgar fran befolkningsprognos.

e Behov av funktionshinderomsorg bedoms 6ka med 1,5 miljoner kronor,
framfor allt boendestod och daglig verksamhet.

e Behov av individ- och familjeomsorg bedoms 6ka med 1 miljoner kronor,
framfor allt pa grund av hogre komplexitet i drendena vilket leder till hogre
insatskostnader.

Minskad vakanskostnad

Utifran kostnadsanalys (se ovan) gor socialforvaltningen bedomningen att
socialnimnden kan minska sina vakanskostnader med 10 miljoner kronor under
ar 2024, framfor allt pa grund av omstallning till dygnsvila och heltidsresan.
Bedomningen &r osiker.

Strategisk budget

I socialndmndens budget for ar 2023 saknas resurser att arbeta langsiktigt och i
enlighet med de av kommunfullmaktige beslutade hallbarhetsstrategierna. Det
arbete som gors idag ar begransat och sker i huvudsak inom familjeverksamheten
och inom den 6ppenvard som ar riktad till dldre. Socialférvaltningen bedomer att
socialndmnden skulle kunna bidra dnnu mer till att bygga ett starkare Tranas
kommun vilket forutsatter en strategisk budget pa 5 miljoner kronor. Denna
budget avser socialndimnden omsitta i ett forebyggande arbete i syfte att minska
medborgarnas behov av socialtjanst och halso- och sjukvard.

Statliga driftbudgetpéverkande bidrag
Regeringen har meddelat att den kommer att presentera eventuella ekonomiska

satsningar pa regioner och kommuner i hostbudgeten. Under pandemiaren
tillfordes kommunerna stora riktade statsbidrag framfor allt till dldreomsorgen,
vilket lyfte resultaten for méanga kommuner. I Tranés kommun var effekten pa
socialndmndens resultat cirka 10 miljoner kronor &r 2021. Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) har i sina ekonomiska rapporter varit tydliga med att staten
behover starka bade regionernas och kommunernas ekonomiska forutsattningar
forst och framst genom generella bidrag. Socialforvaltningen gor bedomningen
att nagon form av driftbudgetpaverkande satsningar kommer, det osidkra ar hur
mycket och i vilken form (generella bidrag eller riktade bidrag).
Socialforvaltningens bedomning ar statliga bidrag motsvarande hélften av det
som paférdes ar 2021, alltsd 5 miljoner kronor. Bedomningen ar mycket osiker.
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Konsekvenser av att anpassa driftbudgeten till budgetramen

Justering, underlatelse att efterleva vissa krav i lagstiftning och foreskrifter
Redan under ar 2023 saknar socialforvaltningen resurser att tillgodose vissa krav
i lagstiftningen, exempelvis krav pad systematiskt kvalitetsarbete och andra
liknande krav som kraver administrativa resurser. Justeringen medfor att denna
brist i verksamheten far kvarsta aven ar 2024.

Konsekvenser:

- Risk for kvalitets- och arbetsmiljobrister. Socialnamnden kan inte bedriva
ett tillrackligt gott systematiskt kvalitets- och arbetsmiljoarbete, vilket
forsvarar nimndens mojligheter att upptéacka och atgarda eventuella
kvalitets- och arbetsmiljobrister.

Justering, underlitelse att arbeta férebyggande, strategiskt
Justeringen medfor att socialnamnden far avvakta med att bedriva ett

forebyggande folkhilsoarbete i linje med kommunfullmiktiges
héllbarhetsstrategier genom att ta bort strategisk budget.

Konsekvenser:

- Socialndmnden kan inte bidra till det kommunala héllbarhetsarbetet,
exempelvis att arbeta forebyggande for att starka folkhalsan och minska
behov av socialtjanst. Forbattrad folkhilsa och minskade behov av
socialtjanst kommer pa sikt leda till lagre kostnader for kommunen.

Justering, minskad bemanning
Det som kvarstér av differensen mellan ram och driftbudgetbehov efter

ovanstdende justeringar, cirka 22,5 miljoner kronor, kommer att regleras genom
att minska forvaltningens bemanning vilket medfor lagre personalkostnader. En
minskad personalkostnad med 22,5 miljoner kronor motsvarar cirka 35
medarbetare eller 5% av socialforvaltningens personalstyrka.

En sddan omfattning av personalminskning i en till stora delar kostnadseffektiv
verksamhet, kommer sannolikt medfora att socialndimnden behéover fatta beslut
om vilka insatser som kvarvarande personal inte langre ska utfora (exempelvis
alla serviceinsatser inom dldreomsorgen), alternativt fatta beslut om att insatser
ska utforas mer sillan (exempelvis stidning var fjirde manad istéllet for var
tredje vecka). Oavsett foreligger en risk att socialnimnden behover fatta beslut
som ej ar forenliga med krav i den sociala lagstiftningen.

Konsekvenser:

- Hog risk for underlatelse av efterlevnad av socialtjanstlagen, hilso- och
sjukvardslagen, lag om stod och service till vissa funktionshindrade samt
arbetsmiljolagen.
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- Hog risk for kvalitetsbrister i verksamheterna samt hog risk for allvarliga
brister sd som missforhallanden och vardskador.

- Hog risk for bristande arbetsmiljo, hog personalomsattning, hog
sjukfranvaro och okade rekryteringssvarigheter.

- Hogrisk att det uppstar okade men svarprognostiserade kostnader i andra
delar av kommunen/for socialndmnden ("whack-a-mole-effekt” eller
“bumerangeffekt”).

4.2.2 Askande

Okad hyreskostnad efter nybyggnation av Aspagérden

Socialndmnden driver ett psykiatriboende pa Vistra Jarnviagsgatan som heter
Aspagarden. Boendet tillhandahéller lagenheter och personal till framfor allt
personer med svar och kronisk psykossjukdom. Lokalerna &r inte
andamalsenliga, exempelvis saknas tillginglighetsanpassning, vilket allvarligt
forsvarar bade de boendes mojligheter till ett valfungerande liv och personals
mojligheter till god arbetsmiljo. Brister har redan konstaterats vid miljotillsyn.
Socialforvaltningen konstaterar att atgarder av verksamhetslokalerna ar
oundvikliga och att behovet ar mycket bradskande.

Under ar 2021-2022 har socialforvaltningen tagit fram ett lokalprogram och
tillsammans med hyresviarden, Tranasbostiader AB, klargjort alternativ till
nuvarande lokaler. Det sammantaget mest andamalsenliga alternativet ar
nybyggnation pa annan tomt (Backen 7). I sitt budgetforslag for ar 2023 dskade
socialndimnden om medel for 6kad hyreskostnad sa att ett nytt Aspagarden skulle
kunna byggas, men kommunfullméktige avslog det dskandet.

Socialndmnden dskar anyo 1,5 mkr fran ar 2025 i syfte att kompensera for den
okade hyreskostnaden som ett nybyggt Aspagarden skulle medféra. Om dskandet
inte beviljas kommer socialforvaltningen foresla socialnamnden att lagga ned
verksamheten, vilket innebér att de brukare som idag bor pa Aspagarden far
omplaceras via kop av externa platser till vad som sannolikt blir en 6kad kostnad
for socialnamnden. En sddan 6kad kostnad har socialnimnden inte budget for,
vilket kommer behdva hanteras via ytterligare besparingar i verksamheterna.

. Budget

Askande 2024 Plan 2025 | Plan 2026
Okad hyreskostnad efter

nybyggnation av Aspagirden 0 1,5 1,5
Summa o 1,5 1,5

4.2.3 Investeringsbudget 2024 samt plan 2025-2026

Socialndmnden har kontinuerliga reinvesteringsbehov pa nistan 2 miljoner
kronor per ar (byta ut datorer, elcyklar, mobiler, mobler, m.m.). Socialnimnden
behover ocksé gora mindre nyinvesteringar i inventarier, elcyklar o dyl. som foljd
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av renoverade/forandrade lokaler, fler hemtjanstmedarbetare etc. Om inte de
planerade investeringsatgarderna kan verkstillas enligt plan okar risken for
verkstallighetsbrister, kvalitetsbrister och arbetsmiljobrister eftersom
investeringarna i huvudsak utgors av arbetsredskap.

Budget
Avdelning (tkr) 2024 Plan 2025 | Plan 2026
Reinvestering IT-utrustning
(datorer, surfplattor, mobiler) 0,7 1,5 1,5
Reinvestering elcyklar 0,4 0,4 0,4
Reinvestering mobler och
inventarier 0,3 0,3 0,3
Reinvestering trygghetslarm sabo 0,2 0,2 0,2
Fler elcyklar 0,3 0,0 0,0
Cykelgarage 0,4 0,0 0,0
Nya inventarier 0,0 0,9 1,4
Summa 2,3 3.3 3.8
Tilldelad preliminéir ram 2.3 3,3
Avvikelse 0,0 0,0 0,0

5. Medarbetare

Nyckeltal Kvinnor Mién Totalt
Nulédge 2023-06

Antal anstillda (st) 584 93 677
Andelen heltidsanstillda 62,5 85 65,6
(%)

Sjukfranvaro total (%) 9,1 6,4 8,6
Sjukfranvaro kort (dag 2- 3,5 3,1 3,4
14) (%)

Sjukfranvaro lang (>181 2,9 1,0 2,6
dagar) (%)

Kostnad for sjukfranvaro 287 56 343
(tkr)

Kostnad for overtid (tkr) 2099 75 374

Socialnamnden har stora kompetensforsorjningssvarigheter och dessa
svarigheter delas av de flesta kommuner i landet. Nationellt rader det brist pa
vard- och omsorgspersonal och det ar svart att rekrytera till 6vriga yrkesgrupper i
landets socialtjanstverksamheter. Bedomningen ar att antal yrken dar det rader
brist pa kompetens i Sverige okar varje ar.
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Att sikra kompetensforsorjningen ar darfor en av socialforvaltningens mest
prioriterade uppdrag. Forvaltningen arbetar utifran en plan som innebar att stilla
om forvaltningen till att vara en heltidsorganisation, att sakerstalla att kompetens
anvands ratt och att utveckla mojligheterna till kompetensutveckling. Framfor
allt behover socialforvaltningens arbetssatt forandras. Det ar dock inte sakert att
kompetensen kan sdkras dven med de bésta atgiarder frain nimndens och
kommunens sida eftersom tillgdng pa kompetens ar bade en regional och framfor
allt en nationell fraga. Sannolikt kravs atgiarder och samverkan bade pa regional
och pa nationell niva.
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