Svar pa fraga — om besparingar inom arbetscentrum pa Ras gard

Det har gjorts en bedémning och analys utifran situationer som férvaltningen ser skulle kunna
uppsta vid en effektivisering. Och vi ser risker med effektiviseringen men ocksa hur dessa risker ska
stdllas gentemot det kommunala uppdraget inom arbetsmarknadsomradet samt om hur vi ocksa
kan motverka dessa risker. Det framgar i tjansteutlatandet som lag till grund for beslutet (Se bilaga
2).

Det har inte gjorts nagon sarskild konsekvensanalys av just ndmnda malgrupp (personer med NPF-
diagnos, se bilaga 1) eller ndgon annan malgrupp. Och det &r av den enkla anledningen att vi inte
planerar att sluta arbeta med nagon sarskild malgrupp, dven om det kan komma att ske i annan form
an tidigare. HRAM:s uppdrag ar att arbeta med den individ som uppbéar ekonomisk bistand fran
kommunen. Och inom de ramarna &r alla vdlkomna och ska ges forutsattningar till process mot
egenforsorjning. Nagot annat har vi inte haft resurser till. Varken nu eller innan effektiviseringen.
Resursernas dndamal 4r om mojligt tydligare nu, tack vare effektiviseringen. Gallande Ras sa kommer
vi att fortsatt ha verksamhet dar. Givet situationen kommer vi inte att kunna ha exakt samma
verksamhet som tidigare men vi kommer att nyttja Ras dven fortsatt i samma syfte.

Effektiviseringen ar en anpassning av verksamheten utifran kommunens uppdrag inom
arbetsmarknadsomradet (vilket &r minimalt men dar Tranas trots det ligger hogt i kostnader for
densamma), samt de kraftiga forandringar som skett och sker i det 6vriga samhallet (sdnkt
arbetsloshet, kraftigt sdnkta nivder av mottagande av nyanldnda). Ett syfte med en effektivisering ar
ocksa att utveckla en verksamhet vilket inte hade gjorts i den aktuella verksamheten pa ndrmare ett
decennium. Sa vad ar det som sager att det formatet var “val fungerande verksamheter” nar
kostnaderna for verksamheten 6versteg effekten av densamma? HRAM:s uppdrag om
arbetsmarknaden och att sdnka kostnaderna fér densamma kvarstar och att den som uppbar
ekonomiskt bistand fran kommunen, kommer att fa stod att komma i egenférsorjning. Oavsett hur
livssituationen ser ut i 6vrigt.

Tranas kommuns uppdrag inom arbetsmarknadsomradet har tack vare effektiviseringen blivit valdigt

tydligt. Det gor ocksa att hogre krav pa andra myndigheter kommer att stéllas vars uppdrag ligger
inom det gemensamma arbetsmarknadsomradet.

Trands 2023-08-07

Mats Holmstedt (M)
Kommunstyrelsens Ordférande



Bilaga 1.

Neuropsykiatrisk funktionsnedsattning

Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF, dven kallat neuropsykiatriska diagnoser) ar i Sverige
en vanlig samlingsbendamning pa ett antal psykiatriska diagnoser som vanligen stélls under
barndomsaren. Den vardagliga termen bokstavsdiagnoser syftar ofta pa ADHD, ADD och tidigare
damp, vilka ingér i diagnosgruppen och dessa barn kallas ibland fér bokstavsbarn. Aven det tidigare
allméant kdnda Aspergers syndrom ingar numera i NPF.

Den del av psykiatrin som diagnostiserar och behandlar dessa tillstand kallas i Sverige for
neuropsykiatri. Till de neuropsykiatriska diagnoserna brukar i Sverige raknas ADHD, ADD,
autismspektrumstorning, autism och Tourettes syndrom. Ibland inrdknas dven tvangssyndrom som
en neuropsykiatrisk diagnos. Damp var en svensk diagnos som utvecklades av Christopher Gillberg,
som numera definieras som ADHD i kombination med stord utveckling av motorisk
koordinationsférmaga (developmental coordination disorder, DCD).

Personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar kan bland annat ha svarigheter med socialt
samspel samt dven ha koncentrations- och inldrningssvarigheter. Intelligensen, definierad som

intelligenskvot, &r ddaremot inte paverkad.

Ovan utdrag fran Wikipedia



Bilaga 2
Utdrag ur beslutsunderlag (tjansteutlatande) till Kommunstyrelsen 2023-05-23

Sammanfattning

Hr- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut handlar om att hitta en medelvag i att
forstarka arbetets skyndsamhet ut ur ett minusresultat till en budget i balans samtidigt som
forvaltningen bibehaller verksamhet som kan fortsatta att utveckla den vag som forvaltningen slagit
sig in pa. En vdg som bade fortsatt hanterar ett uppdrag inom arbetsmarknadsomradet. Det ger saval
ett kreativt och utvecklingsinriktat forslag som en god forvaltning av skattemedel. Dessa forslag till
forandringar eller borttagande av funktioner ligger inte inom lagstyrning eller kommunens
skyldigheter att uppratta.

Beskrivning av drendet

2023 ar Hr- och arbetsmarknadsférvaltningens tredje verksamhetsar. Resultaten har varit 6ver
forvantan och det gar att konstatera att kostnaderna for forsorjningsstodet ar sankta med 5-6 mkr
mellan aren 2021-2022. Dartill en lang rad individer som idag atnjuter egenforsorjning. Arbetet inom
forvaltningen har genererat i att de flesta individer som stod narmast arbetsmarknaden i Tranas
kommun nér Hr- och arbetsmarknadsforvaltningen startade, har kommit ut i arbete/studier eller
annan forsorjning och ar inte langre i behov av ekonomiskt stod fran kommunen. Vid nyligen
genomford malgruppsanalys kan vi konstatera att stor andel av forsorjningsstodtagare ar unga, har
stor ohalsa och star langt fran arbetsmarknaden darav behéver organisationen ses Gver sa att
insatser moter individers behov.

Om forvaltningen ska kunna sdkra en vag fram till det 6nskade resultatet om en budget i balans 2024,
sa racker det inte med de insatserna pa arbetsmarknaden som gors idag eller inom
beddmningsarbetet av forsorjningsstod. Det trots att forvaltningen arbetat hart under tva ar for att
parallellt med formandet av organisationen, skapa forutsattningar pa arbetsmarknaden fér den som
idag uppbar ekonomiskt stéd av kommunen. Ett minusresultat ligger inte enbart till negativ
utveckling for kommunen i stort. Det innebér ocksa en stor belastning pa forvaltningen och
verksamheten som ansvarar for de aktuella kostnaderna. For att forstarka mojligheterna att na
onskade resultat och att ocksa félja det uppdrag som ar beslutat, sa behover férvaltningen ocksa
arbeta mer med effektivisering av verksamheterna och intensifiering av arbetet som utfors.
Forvaltningen behover gora atgarder for att nd en budget i balans, effektivisering och omorganisering
av resurser ska genomforas. Enheternas uppdrag ska fértydligas och fokusomraden ska klargéras.
Harigenom foreslas att foljande forandring och atgarder genomfors:

e Stdd och forsérjning kommer organisera sig i tre arbetslag om unga/integration, vuxna och
mottagning.

e Ansvaret fér mottagande enligt Bosattningslagen, atersokning av medel samt
kommunikation med Migrationsverket flyttas fran Arbetsmarknadoch integrationsenheten
till Stod och férsorjning. Omradet for integration avslutas att hanteras av specifika yrkesroller
vid Arbetsmarknad och integrationsenheten.

e Handledning avslutas att vara specifika yrkesroller i Arbetsmarknad och integrationsenheten.
All arbetslik verksamhet kommer att avslutas. Ansvaret for drift och skotsel av Ras gard ska
fortsatta men i omarbetad form. Samtliga insatser vid Arbetsmarknad och
integrationsenheten ska ses 6ver och omarbetas till forman for effektiviseringen samt det
fortsatta uppdraget.

o Arbetet med arbetsmarknads- och introduktionsanstallningar avslutas och
arbetskonsulenternas arbete inriktas till arbetsnara insatser och aktiviteter i ndra samarbete
med Stéd och forsorjning.



e Arbetet med feriejobb avslutas och konceptet arbetas om inom férvaltningen. De tjanster
som Hr-avdelningen rekryterar till som kallas sommarjobb berors inte

e Arbetsmarknad och integration far férnyat och férdjupat uppdrag inom arbetslivsinriktad
rehabilitering och stod for de individer som star langre fran arbetsmarknaden samt for
ungdomar. Fortsatt samverkan med Hravdelningen och Barn och Utbildningsforvaltningen
kring skolungdomar och ungdomar i KAA, kommunalt aktivitetsansvar

Det ar inte en vedertagen rutin att gora verksamhetsférandringar genom politiska beslut. Dock ar det
i det har fallet nodvandigt da ett genomforande av forslaget kan innebara en kvalitetsférandring.
Arbetsmarknadspolitik ar huvudsakligen en statlig uppgift och Arbetsformedlingens primara uppdrag.
Att kommunen genom Hr- och arbetsmarknadsférvaltningen drivit ett ndrmast uppdrag likt
Arbetsformedlingens ar av sjalvbevarelsedrift. Staten lyste med sin franvaro vid uppstarten av
forvaltningen samtidigt som kommunens kostnader for forsérjningsstod historiskt skenat till narmast
akuta nivaer. Kostnader som framfor allt grundas i arbetsléshet. Vid den férsta anblicken kan ovan
namnda forslag ses som att forslaget innefattar att ta bort forutsattningar snarare an att skapa
forutsattningar for den som star i behov av ekonomiskt stéd av kommunen. Men det ar naturligtvis
inte avsikten med forslaget. Snarare ar det sa att forvaltningen avser arbeta an mer effektiviserat och
intensifierat med arbetsmarknadsfragor och egenforsorjning. Men med en sund ekonomisk
hushallning och med fokus pa utveckling

Risk och konsekvenser Ett forslag av den har karaktaren innefattar en del risktagande och kan leda till
en del negativa konsekvenser. Att minska resurser till de omraden som idag anses som goda stéd kan
ses som stor risk da avsaknaden av dessa insatser kan ge att flera individer faller tillbaka in i
forsorjning via kommunen och att kostnaderna for detta i sa fall 6kar. Individer i behov av st6d
riskerar att bli delvis eller helt utan stéd. Daribland de subventionerade anstallningar som
kommunen tillhandahaller och som kan i basta fall ocksa bygga en grund att sta pa infor nasta arbete.
Risken att individer faller tillbaka i férsorjningsstdd ar dock dverhdangande varje dag. Samhallets
paverkan genom arbetsloshet, bostadssituationen etc utgor standigt stora hot fér kommunens
ekonomi i dessa avseenden. Samtidigt sa bygger ett erhallande av ekonomiskt stdd fran kommunen
pa en beddmning av ratten till ekonomiskt stdd. Att en individ saknar férsorjning for stunden ar inte
en given situation om att stod betalas ut fran kommunen. Arbetet med dessa subventionerade
anstallningar ar ocksa att soka statliga medel for att tdcka kommunens kostnader. Det har arbetet ar
tidskravande och ansokningsforfarandet av medel ger ocksa i sin tur 6vervagande risker att utebli vid
arets slut. Vid arsskiftet 2022/2023 6kade forvaltningens underskott 6kade med 1,2 mkr just av den
anledningen. Handledning och integrationsarbetet kommer till viss del att fortsatta vara en del av
verksamheterna men i en mer effektiviserad version. Skulle det visa sig att ett exempelvis 6kat
mottagande av nyanldnda blir aktuellt sa kommer férvaltningen att vara redo att hantera fragan dven
framgent.

Det hér ar enbart antagna risker och ar konsekvenser av karaktdren sadana som forvaltningen
observerat redan i framtagandet av forslaget och kan darmed motverka i ett tidigt skede. De 7 mkr
som forslaget forvantas effektivisera ar i sig en konsekvens av att ha skapat verksamhet for statliga
bidrag som staten nu dragit tillbaka

Omvirldsanalys

Da Arbetsformedlingen sedan ett par ar tillbaka genomgick en stor omorganisation, backade
verksamheten fran det lokala perspektivet. Det har gjort att Sveriges kommuner har fatt dra ett
betydligt storre lass i arbetsmarknadsfragan. For Tranas del blev det en vandpunkt att vélja att aktivt
arbeta med arbetsmarknadsfragorna och ar ocksa den vag som varit utstakad sedan 2021 vilket har
snabbt gett goda resultat. Nu vittnar Arbetsférmedlingen om att det finns en nyordning internt och
att det 6ppnas upp for ett fordjupat arbete med kommunerna. Bland annat finns det en ny lokal
overenskommelse mellan Trandas kommun och Arbetsférmedlingen vilket forbinder bada parter att
tydligt skapa ett samarbete. Det ger i sin tur 6ppning for att férandra och effektivisera och att arbeta
for att ha en sa kostnadseffektiv verksamhet som mojligt.



Samrad

Samrad med Socialtjansten Under processen fram till forslaget laggs fram till beslut i
Kommunstyrelsen, kommer facklig samverkan att ske under tva tillfallen:

20/4, Informationsskyldighet enligt §19

10/5, Forhandlingsskyldighet enligt §11

Ekonomi
Ett verkstallt forslag kommer att ge foljande effektiviseringar:

Vad tas bort/forindras? Ekonomisk effekt?
Arbetsmarknads- och introduktionsanstallningar. 1,6 mkr

Feriejobb

8 tjanster for handledning (inkl 31,42% PO-palagg) 4,1 mkr

2 tjanster for integration och integration (inkl 31,42% PO-palagg) 1,1 mkr
Effektiviseringar med mindre personalstyrka (Varbutik, vhtanslag mm) | 0,2 mkr

Summa 7 mkr




