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Riktlinje for Budgetprocessen

Kraven pa kommunens ekonomihantering regleras i kommunallagens 11:e kapitel samt i den
kommunala redovisningslagen. I dessa hianvisas ocksa till annan lagstiftning och till
forarbeten till lagarna. Redovisningsfragor styrs dven av god redovisningssed f6r kommuner,
vilken i forsta hand utarbetas av Radet for kommunal redovisning (RKR) genom dess
rekommendationer, informationer och yttrande. Detta regelverk tacker bade overgripande
och i flera detaljer kommunens budgetering och redovisning.

Syfte

Syftet med riktlinjen ar att reglera de delar av ekonomihanteringen dar kommunfullmaktige
vill gora preciseringar, fortydliganden och utvidgningar i forhallande till gidllande regelverket.
Riktlinjerna ar skrivna for att fungera oberoende av organisationsmodell och 16pande
forandringar i hantering.

Ansvar och befogenheter

Kommunfullmiktige faststaller mal och riktlinjer for verksamheten och beslutar arligen
om budget, skattesats, arsredovisning och deldrsrapport. Fullmaktige beslutar 4ven om andra
viktiga ekonomiska fragor samt drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt.

Kommunstyrelsen ansvarar for upprattande av budgetforslag, arsredovisning och
delarsrapport samt har en uppsiktsplikt 6ver nimnder och kommunala foretag. Namnder och
styrelser har att folja de anvisningar och tidsplaner som kommunstyrelsen (genom
kommunledningsforvaltningen) faststiller for detta arbete.

Namnd ansvarar inom sitt omrade for att verksamheten bedrivs i enlighet med de
budgetramar och riktlinjer som fullméaktige har bestimt samt de foreskrifter som galler for
verksamheten. Namnden ansvarar ocksé for att verksamheten bedrivs pa ett
tillfredsstillande siatt. Namndens budgetbeslut skall innebara att tilldelade budgetramar
efterlevs, vilket eventuellt kan krava besparingar. Nodvandiga besparingsbeslut skall fattas av
namnden for att na tilldelad budgetram och det skall tydligt framga av inlamnat material till
ekonomiavdelningen.

Styrelsen i bolagen ansvar for att dgardirektivet foljs.

Med budgetansvar menas ansvar for att budgeterad verksamhet kommer till utférande, att
verksamhetsmaélen uppnaés, att budgeterade intdkter inflyter samt att budgeterade kostnader
hélls. Med budgetansvaret foljer, pa alla nivéer, en skyldighet att inom sina befogenheter
vidta atgirder om negativa avvikelser mot budget eller verksamhetsmal prognostiseras.

Fullmaiktiges faststillda riktlinjer for god ekonomisk hushéllning ska beaktas i alla delar av
budgetprocessen och organisationen.
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Kanda kostnader ska budgeteras och finansieras i budgeten. Tilldelade budgetramar ska
respekteras. Marginaler for oforutsedda kostnader ska efterstravas i alla delar av
organisationen. Beslut som innebar nya kostnader under l6pande budgetar ska innefatta
anvisning om hur kostnaden ska finansieras i budgeten. For permanenta kostnader ska sddan
finansiering finnas dven for efterféljande budgetar.

Budgetprocess och resursférdelning ska utga ifran en helhetssyn pa kommunens verksamhet,
forankring i organisationen, incitament for effektivitet samt ett tydligt och langtgaende
budgetansvar pa olika nivaer inom organisationen.

Utforande

Budgetprocessen

Ekonomiavdelningen riknar fram ekonomiska budgetramar som kommunstyrelsen
faststéller for respektive naimnderna samt anvisningar for budgetarbetet. Forvaltningarna
upprattar darefter budgetforslag med en verksamhetsplan inom ramen for tilldelad
budgetram. Namnderna beslutar sedan om verksamhetsplanen for ndstkommande &r med
tva planar pa namndsmote i augusti eller senast forsta veckan i september.

En budgetberedning sammantrader pa hosten dar namnds- och styrelseordférande redovisar
sin ndmnds beslutade verksamhetsplan som innehaller uppdragsbeskrivning och
omvarldsanalys med drift- och investeringsramar samt resultat- och finansieringsbudget
(rakenskaper), som utgor underlag for styrning av verksamheterna. Den fortsatta processen
avslutas med att fullméiktige ska anta budgeten senast i november &ret fore aktuellt budgetar
samt i samband med detta dven en plan for de tva nastkommande aren.

Feb Feb/mars Maj Juni-Aug Sept Okt/nov Dec
Politisk Boksluts- KE beslut L7 bg;l]utar bels\:irtg':im Budget- KF beslutar Férankring
process beredning Sty B beredning om budget budgetbeslut
Tjénstemans Boksluts- Im‘ormatilon Budget- Budget- KF beslutar Férankring
beredning bu(;rl{)rr:r'r.war forslag beredningen om budget budgetbeslut
process €
Bolagsprocess Boksluts- " ’ KF Beslut om Budget- KF beslutar
beredning deadide ggardirektiv beredning om budget

Uppfo6ljning liksom heldrsprognos for verksamhet och ekonomi avrapporteras som
informationsirende till kommunstyrelsen, pa grund av uppsiktsplikten, vid fem tillfillen
varje verksamhetsar: mars, maj, augusti (delarsrapport), oktober och december (arsbokslut).
Kommunfullméktige beslutar om delarsrapport per augusti manad och arsredovisning
inklusive ansvarsfrihet. Varje forvaltning redovisar uppféljning av ekonomi varje manad till
niamnden férutom under sommarmanaderna.

Fullmiiktiges budget
Budgeten indelas i drift- och investeringsbudget.

I fullmaktigebudgeten faststills budgetanslag for namnderna som en budgetram uttryckt i
nettokostnader. Fullmaktigebudgeten utgor séledes en rambudget och dr bindande vad avser
saval nettoanslag som mal och riktlinjer.
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I samband med fullméktiges budgetbeslut faststills skattesats, laneram for budgetaret samt
borgensramar for heligda kommunala foretag.

Hantering av budget for helagda kommunala foretag regleras i agardirektiv via
avkastningskrav. Agardialog halls mellan Trands Stadshus AB (moderbolaget) och bolagen
under feb/mars varje ar. Kommunfullméktige tar beslut om dgardirektiv.

Taxor och avgifter

Kommuner far ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhandahaller. For tjanster
eller nyttigheter som kommuner ar skyldiga att tillhandahalla, far de ta ut avgifter bara om
det ar sarskilt foreskrivet. Lag (1998:70) 3 ¢ §. Kommuner far inte ta ut hogre avgifter 4n sin
sjalvkostnad for sina insatser.

I alla Sveriges kommuner ar vatten, avlopp, avfall och griftegarden avgiftsfinansierade.
Utgdngspunkten ar att avgifterna ska tacka kommunens hela kostnad for hanteringen av
dessa verksamheter. Kommunen maste uppritta en taxa med avgifter for de tjanster som
ingdr i det kommunala ansvaret. Det finns inga formella hinder att skattefinansiera
verksamheten, men det forekommer i praktiken bara vid underskott i verksamheten. Vid
forekommande fall beh6ver kommunfullméaktige fatta ett sarskilt beslut om att
skattefinansierad verksamhet ekonomiskt ska tdcka upp taxefinansierad verksamhet.

Kommunfullmaktige skall faststilla taxor och avgifter senast i november dret innan
budgetéret. Att sa blir fallet dr respektive nimnds ansvar. Taxor och avgifter bor regleras
genom indexupprakning.

Niamndens budgetbeslut skall innefatta de taxor och avgifter som skall gilla nastkommande
budgetar.

Kommunfullméaktige beslutar da endast om nya taxor och avgifter samt principiella och/eller
berakningsmassiga andringar av befintliga taxor och avgifter. Nimnden ansvarar for att
fullmaktigebeslut fattas om dess taxor och avgifter.

Detaljbudget

Niamnderna ska, inom ramen for tilldelat budgetanslag, uppritta och faststilla en detaljerad
budget, vilken utgér nimndens planeringsverktyg for det kommande verksamhetsaret.

Niamndernas detaljbudget ska vara klarmarkerad i budgetsystemet sa att ekonomi-
avdelningen kan ldsa in detaljerad budget i ekonomisystemet i december ménad aret innan
gillande budgetar.

Investeringar

I investeringsbudgeten upptas anskaffning av anlaggningstillgdng. Som anliaggningstillgédng
raknas tillgdng som har en ekonomisk livslangd om minst tre ar och som har ett
anskaffningsviarde om minst ett prisbasbelopp. ( lds mer i rutinen Redovisning av
investeringar)

Det skall finnas minst en tredrig investeringsplan innehéllande en detaljbudget per projekt
vid storre investeringssummor eller vid begéaran och behov fran ekonomiavdelningen.

Kommunens grundlaggande niva for investeringsramens storlek grundar sig pa summan av
kommunens resultat och avskrivning.
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Namnden ska i beslut om detaljbudget precisera investeringar och alla investeringsprojekt
beslutas av fullmaktige. Lonsamma investeringar kraver alltid en investeringskalkyl for att
kunna motivera investeringen.

Beroende pé vilken typ av investering som gors far investeringen varierande konsekvenser for
driftskostnaderna framover. Det ar viktigt att vid beslut om investeringar klassificera dessa
enligt tabell nedan for att kommunfullméktige skall kunna fatta vilgrundade beslut av
investeringsramen for Trands kommun.

Investeringar kopplade till de avgiftsfinansierade verksamheterna i kommunen, vatten,
avlopp, avfall och griftegard finansieras genom beslutade taxor och avgifter. I de fall taxa
och/eller avgift paverkas av verksamhetens forslag till investeringsvolymen ska detta tydligt
framga i beredning av investeringarna och i underlaget till beslutet.

Typ av investering Uppla | Investeri | Sjidlvfinansie | Anteckning:
ning*® |ngsram |ring
VA/Avfall/Grift Ja Nej Ja (genom Ej tackning for kapitalkostnad
taxor) Ej tickning for vhtkostnad
Bostadsmark Ja Nej Ja (genom Tackning for kapitalkostnad
forsaljning)
Kop av industrimark Ja/Nej | Ja Nej Sarskild provning

Tackning for kapitalkostnad

Lonsamma projekt** Ja Nej Ja Sarskild provning
Téackning for kapitalkostnad
Ej tickning for vhtkostnad

Ej 16nsamma projekt Nej Ja Nej Téackning for kapitalkostnad
Ej tickning for vhtkostnad***

*Investeringen kan vid behov finansieras genom uppldaning.
**Med lonsamma investeringar avses foretagsekonomiskt [onsamma projekt

***Tdckning for verksamhetskostnad skall i forsta hand finansieras inom ram och i andra
hand genom beviljat dskande i kommunfullmdktiges budgetbeslut.

Fullmaiktige kan besluta om undantag av full kompensation for kapitalkostnad om synnerliga
skal foreligger.

Arsredovisning, delirsrapport och budgetuppféljningar

I arsredovisning och delarsrapport gors uppfoljning av ekonomi och verksamhet for
bokslutsperioden.

Delérsrapport for Tranas kommunkoncern skall tas fram per 31 augusti. Den ska innehalla
utfall och helarsprognos for naimnderna och bolag per 31 augusti. Beslut fattas i fullméktige
senast i oktober ménad.
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Beslut om kommunkoncernens arsredovisning ska fattas av fullmaktige i april manad De
heldgda kommunala foretagens arsredovisningar faststills pa respektive bolags arsstimma av
det av kommunfullméiktige utsedda ombudet i mars ménad.

Budgetuppfoljningar som gar vidare till kommunstyrelsen gors efter manaderna mars, maj,
augusti och oktober. Nimnden ska ldmna in begért uppfoljningsmaterial till
ekonomiavdelningen. Senaste inlimningsdatum finns i dokumentet Viktiga datum. Inlimnat
material sammanstills av ekonomiavdelningen. Varje nimnd ska genomféra
budgetuppfoljning vid varje nimndsmote.

Niamnden skall sikerstilla att varje chef i organisationen engageras i uppfoljningsarbetet.
Kommunstyrelsen och/eller ekonomichef kan, utan politiskt beslut, vid behov begira tiatare
uppfoljningar/ytterligare information fran namnden.

Om ndmnder prognosticerar ett simre resultat dn planerat, skall nimnden i sin
prognoskommentar ange skilen till detta samt senast paféljande namndsammantriade
besluta om hur man férhéller sig till detta i form av atgarder. Nimnden skall uppritta en
atgiardsplan som skall lamnas in till kommunstyrelsen.

Ovrig ekonomisk uppfoljning
Nimndens budgetansvar

Niamndens verksamhet ska bedrivas inom befintlig budgetram. Namnden far inte 6verskrida
sin totala driftbudget, utan har att dessforinnan noggrant prova mojligheter till
omprioriteringar, besparingar, standardsankningar och/eller 6kade intakter.

Vid konflikt mellan mal och medel giller medel.

Namnden har ratt att besluta om andrad inriktning av en verksamhet om namnden bedomer
det lampligt eller nodvandigt. Dock ska dndringar som innebar antingen en visentlig
forandring eller ar av principiell art i forhallande till riktlinjer beslutas av
kommunfullméktige. Anslag far omdisponeras mellan nimnderna efter samrad dem emellan.
Beslutsmyndighet ar harvid den ndmnd, vars anslag kommer att minska genom
omdisponeringen.

I de fall namnden fattar beslut om utvidgning av verksamheten ska det tydligt framga av
beslutet pa vilket sitt utvidgningen ska finansieras i driftbudgeten pa bade kort och lang sikt.

Atgirder vid avvikelser

Innan ndmnden tar stillning till den ekonomiska rapporten (ménadsrapport/delarsrapport)
ska avvikelser i forhéllande till budget forklaras skriftligt av forvaltningschefen i
prognoskommentarsmallen som anvands vid uppfoljning.

I de fall den ekonomiska rapporten visar pa ett prognostiserat underskott mot budgeten, ska
forvaltningschefen for namnden presentera forslag till atgarder. Beslutet ska, om mojligt,
vara sa utformat att nimnden senast till utgdngen av tre arsbudgeter nar en budget i balans.

Namnden ska fatta beslut om atgarder enligt foregéende stycke, senast pa det andra ordinarie
namndssammantradet efter det att den ekonomiska rapporten framlades for namnden.

Om atgirderna ar av storre vikt och beror fler nimnder, ska samrad ske med berorda
namnder fore genomférandet.

Beslutet ska 6versiandas till kommunstyrelsen for kinnedom.
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Om obalansen fortfarande kvarstér vid arets slut, ska nimnden gora en granskning av
verksamheten och organisationen, inklusive forvaltningsledningen. Nimndens ansvar provas
i samband med bokslutsbehandlingen i kommunfullméaktige.

Finansiering av verksamhet som enligt lag avilar kommunen kan dock, efter nimnda
provning, innebaira att totalt tilldelade medel inte ar tillrdckliga. Om ambitionsnivén dr hogre
an vad som kravs for att den lagstadgade skyldigheten ska vara uppfylld, ska nimnden
overvaga att sinka standarden, dock inte under minimistandarden. Respektive nimnd har
ansvaret for att verksamheten bedrivs enligt de foreskrifter som galler for verksamheten och
maste fortsétta att bedriva verksamheten dven om budgetanslaget inte racker till. I sddant fall
ska namnden lamna en rapport alternativt rapportera vid nastkommande ordinarie
rapporteringstillfalle till kommunstyrelsen, som har att redovisa forhallandet till fullmaktige
senast i narmast foljande delarsrapport alternativt i ett sarskilt arende till
kommunfullméktige. Innan nimnden lamnar sadan rapport ska provning ha skett om
underskottet kan tdckas genom atgiarder i nimndens 6vriga verksamheter. Denna prévning
ska framga i rapporten till kommunstyrelsen.

Over- och underskott vid arets slut

Fullmaiktige beslutar arligen om namndens 6ver- respektive underskott av driftbudgeten ska
flyttas med 6ver till nistkommande budgetar eller inte. Sddant beslut sker i februari manad.

Huvudregeln ar att savil 6ver- som underskott ska 6verforas till nistkommande ar oavsett
orsak.

Fullmaktige kan besluta om undantag om synnerliga skal foreligger. Sddan bedomning ska
goras utifran paverkbarheten pa 6ver- eller underskottet samt kommunens totala
resultatniva.

Ekonomiska dokument

De dokument som upprittas for budget, arsredovisning och delarsrapporter ska utformas pa
ett likartat satt och ha en tydlig koppling mellan verksamhet och ekonomi. Dokumenten ska
pa ett enkelt och 6verskadligt sitt utgora underlag for styrning och uppfoljning av
kommunens verksamheter. Det dr ekonomiavdelningen som har ansvar for att uppritta
dokumenten.
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