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LANSSTYRELSEN Datum Arendebeteckning
OSTERGOTLAND 2022-10-28 203-13991-2022

Overformyndaren i Tranis kommun
overformyndare@tranas.se

Inspektion enligt 20 § formynderskapsforordningen
(1995:379) av overformyndaren i Tranas kommun

Lansstyrelsen foretog den 19 oktober 2022 inspektion av
overformyndaren 1 Trands kommun. Inspektionen genomfordes genom
ett fysiskt besok pd overformyndarenheten. Narvarande vid motet var
overformyndare Jan Gustavsson, ersdttare Hakan Joelsson, handlidggare
Marie Jismyr samt handldggare Torbjorn Strand. Fran Lansstyrelsen
deltog lansjuristerna Fredrik Gustafsson, Kajsa Risto och Ingela
Karlsson.

Underlag for inspektionen var den verksamhetsredogdrelse som sénts in
till Lansstyrelsen, protokoll frén foregdende inspektion samt den
stickprovsgranskning som genomforts 1 anslutning till inspektionsmétet.

Foregaende protokoll

I foregdende protokoll star antecknat att Gverférmyndaren nyligen bytt
verksamhetssystem till Warna Go, ndgot som inledningsvis orsakat lite
tekniska problem. Overformyndaren berittade att de nu vintar pa en
modul till Wirna Go med koppling till befolkningsregister. De haller
ocksa pa att revidera sina rutiner och instruktioner sd att rutinerna och
instruktionerna &r anpassade efter Wérna Go.

Vid forra métet upplyste Lénsstyrelsen bland annat om att om ett dédsbo
inte skiftas inom sex manader fran det att bouppteckningen forrittades
och har avtal om sammanlevnad i oskiftat dodsbo inte heller ingétts ska
stéllforetradaren ldmna en redogorelse till overformyndaren var sjétte
manad. Overférmyndaren uppgav att de nu éndrat sina rutiner avseende
detta. Det uppgavs vidare att det ibland tar tid innan ett dodsbo kan
skiftas for att Skatteverket for ndrvarande har mycket langa
handldggningstider avseende bouppteckningar.

Léansstyrelsen upplyser om att det framgéar av 15 kap. 3 § fordldrabalken
(FB) att om ett dodsbo inte skiftas inom sex méanader frén det att
bouppteckningen forrdttades och har avtal om sammanlevnad i oskiftat
dddsbo inte heller ingétts, ska formyndaren, gode mannen eller
forvaltaren inom denna tid ldmna en redogorelse till 6verformyndaren
om anledningen till att dodsboet inte har skiftats. En sddan redogorelse
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ska dédrefter och till dess att dodsboet har skiftats eller ett avtal om
sammanlevnad i oskiftat bo ingatts 1dmnas var sjdtte ménad, om inte
overformyndaren bestimmer ndgon annan tid. Overformyndaren ska
vidare enligt 16 kap. 4 § FB gora anteckning om verkstélld granskning
pa handlingar enligt 15 kap. 3 § FB.

Redogorelse for verksamheten

Utover de uppgifter som framgér av verksamhetsredogorelsen (se bilaga)
behandlades nedanstaende fragor sarskilt.

Overformyndaren uppgav att det &nnu inte finns nigot datum for nér
byte av overformyndare kan genomforas. Bade 6verformyndaren och
ersittaren har framfort att de vill bli entledigade och att det nu ligger hos
kommunstyrelsen att utse eftertrddare. Malet r att eftertradare ska vara
utsedd till 1 januari 2023.

Gallande handlingar som inte hor till ett drende uppgav
overformyndaren att sddana handlingar diariefors i ett annat system men
att det inte dr sd ofta det inkommer sddana handlingar. Sadana
handlingar diariefors dagligen.

I verksamhetsredogorelsen har angetts att det dr svart att rekrytera
stéllforetradare till svarare uppdrag. Under inspektionsmdtet framkom
att det finns tva stéllforetrddare som kan ta svarare uppdrag och som inte
bor i Tranas, vilket 6verformyndaren menade kan vara en fordel i mer
komplicerade uppdrag. Den ena har ungefar tio uppdrag och den andra
har haft ett tiotal uppdrag men har inte s& ménga liangre.
Overférmyndaren framforde att det vore dnskvirt med en grupp om fem
till sex personer som kan ta svarare uppdrag.

En punkt i verksamhetsredogdrelsen géller forséljning av fastighet eller
bostadsritt. Lansstyrelsen stéllde fragan om hur det sdkerstélls att
anhoriga far en reell mojlighet att yttra sig. Overférmyndaren berittade
att detta framst ligger pa stillforetrddaren. Yttrande fran anhorig ska
lamnas in som bilaga tillsammans med ansékan om 6verférmyndarens
samtycke till forséljning. Om det inte skulle komma in négot yttrande
vinder sig dverformyndaren direkt till anhorig. Overfdrmyndaren
meddelade att de har for avsikt att se 6ver sin rutin och eventuellt sjélva
begira in yttrande frdn anhorig.

Enligt 16 kap. 9 § FB ska, innan 6verformyndaren tar stéllning till om
samtycke ska ldmnas till en forvaltningsatgird av storre vikt,
huvudmannen samt dennes make/sambo och ndrmaste slédktingar beredas
tillfalle att yttra sig, om det kan ske utan avsevard tidsforlust. Till
forvaltningsétgird av storre vikt hor bland annat dverlatelse av fast
egendom (jfr prop. 1993/94:251 s. 283).
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Justitiecombudsmannen (JO) har 1 beslut den 22 mars 2000 (dnr. 400—
1999) varit kritisk till att 6verformyndaren i aktuellt fall inte beredde
narmast anhoriga tillfdlle att yttra sig innan beslut meddelades.
Overformyndaren hade i 4rendet, som avsig samtycke till forséljning av
fastighetsandel, inte berett ndrmast anhoriga tillfélle att yttra sig,
eftersom gode mannen gjort detta. JO uttalade att det, trots att
utredningen visar att anhdriga var inforstddda med att fastighetsandelen
skulle sdljas, har alegat dverformyndaren att hora var och en av de
anhoriga om deras instillning till den aktuella forsdljningen innan
overformyndare behandlade fragan om tillstdnd. Vidare uttalade JO att
det inte &r tillrackligt att den gode mannen varit 1 kontakt med de
ndmnda personerna.

Stickprovsgranskning

Liansstyrelsen har genomfort granskning av 18 akter (155, 273, 420, 654,
659, 672,732, 1072, 1138, 1228, 1308, 1320, 1369, 1409, 1425, 1439,
1441, 1456). Granskningen har i huvudsak avsett de tva senaste dren.

Enligt tillsynsinriktningen for ar 2022 ska Léansstyrelsen sarskilt
kontrollera att 6verformyndarens granskning av redovisningshandlingar
genomforts pa ett korrekt vis, och dérvid sarskilt kontrollera
overformyndarens atgirder vid sammanblandning av huvudmannens
medel. Léansstyrelsen ska dven sirskilt kontrollera 6verférmyndarens
hantering av formynderskapsérenden och stéllforetrddarskap for
underariga, och dverférmyndarens handlédggning och tillsyn i
stéllforetradarskap i de fall huvudmannen ar deldgare i ett dodsbo.

Granskningen ger Lénsstyrelsen anledning till foljande papekanden
avseende nedan angivna akter.

Akt 155 — godmanskap 11 kap 4 § FB

Arsrikningen for 2020 #r inte underskriven av granskaren, det framgéar
inte vem som granskat den. Vid inspektionsmotet uppgavs att detta
berodde pé ett forbiseende.

Under granskningen uppmirksammades att det pa &rsrakningen &r
ikryssat att arsrakningen granskats utan anmarkning trots att det gjorts en
mindre korrigering. Overformyndaren uppgav att infor granskningen av
arsrakningar for 2021 bestimdes att arsrdkningar dar fickpengskonton
inte ar upptagna ska granskas med korrigering.

Léansstyrelsen betonar vikten av att uppgifter om nimndens
stallningstaganden vid granskning dokumenteras pa ett lampligt sétt. Av
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16 kap. 4 § FB framgér att overformyndaren ska gora anteckning om
verkstilld granskning pa bland annat arsrakningar och slutrdkningar. JO
har dirutover uttalat sig mer ingdende om hur det ar 6nskvért att
overformyndaren dokumenterar sin granskning, bland annat att det ska
framga om en arsrikning dr granskad med korrigering samt ange vad
som korrigerats (se JO:s protokoll den 24 april 2008, dnr 1202-2008).

Lansstyrelsen ser positivt pé att overformyndaren sett over sina rutiner
gillande hur de markerar pa arsrdkningen om den granskats med
korrigering eller inte.

Akt 273 — forvaltarskap 11 kap. 7 § FB

En ansdkan om byte av forvaltare (entledigande och forordnande av ny)
inkom fr&n huvudmannen, via ombud, till 6verformyndaren den 11
februari 2022. Efter viss kontakt med huvudmannen och ombudet (fraga
var om eventuellt dterkallande av ansdkan) ville man att ansdkan skulle
kvarsta och provas. Meddelande med mdjlighet till yttrande skickades
till forvaltaren den 3 mars 2022. Yttrande inkom frén forvaltaren den 15
mars 2022. Overformyndaren fattade beslut om att avsla ansékan den 18
mars 2022. Till beslutet bifogades forvaltarens yttrande.

Av 11 kap. 21 § FB framgér bland annat att ansékan om entledigande av
en god man eller forvaltare och om upphorande av godmanskap eller
forvaltarskap far géras av ndgon av dem som avses 1 15 § forsta stycket
eller av den gode mannen eller forvaltaren. Av 11 kap. 15 § forsta
stycket FB framgér att en huvudman som fyllt 16 ar har ritt att géra en
sadan ansokan. Av 25 § forvaltningslagen (2017:900) (FL) framgar att
innan en myndighet fattar ett beslut i ett &rende ska den, om det inte &r
uppenbart obehovligt, underritta den som &r part om allt material av
betydelse for beslutet och ge parten tillfélle att inom en bestdmd tid yttra
sig over materialet. Underréttelseskyldigheten giller med de
begrinsningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen.

Lansstyrelsen konstaterar att en huvudman som fyllt 16 ar har ritt att hos
overformyndaren ansdka om att forvaltaren ska entledigas. Vid en sddan
ansOkan blir huvudmannen part i drendet hos 6verformyndaren. For det
fall det har inkommit material i drendet, exempelvis yttrande fran
stéllforetradaren, ska huvudmannen ges tillfille att yttra sig over det
innan beslut fattas, om det inte dr uppenbart obehovligt eller nagot av
undantagen/begransningen i 25 § andra och fjarde styckena FL giller.
Vid inspektionsmdtet angavs att man ska se 6ver och éndra sina rutiner
gillande detta.
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Akt 654 — godmanskap 11 kap 4 § FB

Av handlingar i akten framgar att dverformyndaren gett tillstdnd till ett
uttag om 100 000 kr fran 6verformyndarsparrat konto 1 juli 2021. Skélet
var att huvudmannen skulle kopa ett fordon. Det framgér inte av akten
att Overformyndaren begirt in nagot kvitto eller att nagot kvitto avseende
kopet inkommit. Vid granskning av 2021 ars arsrdkning har
overformyndaren uppmaéarksammat att ett hogt belopp finns pa icke
overformyndarspirrat konto. Overformyndaren har efter avslutad
granskning, den 29 juni 2022, skickat information till stéllforetradaren
om att beloppet ska foras over till overformyndarspérrat konto om
planerat inkOp inte genomfors.

Vid inspektionsmdtet uppgavs att det inte gjorts ndgon ytterligare
uppfoljning avseende detta. Vidare uppgavs att kvitton inte begérs in 1
godmanskap utan kontroll sker vid granskning av arsrdkning. I
formynderskapsidrenden medger man inte ndsta begiran om
uttagstillstdnd om kvitto inte inkommit géllande foregaende tillstdnd.

Léansstyrelsen erinrar om att 6verférmyndaren enligt 16 kap. 1 § andra
stycket FB sérskilt ska se till att den enskildes tillgdngar i skilig
omfattning anvinds for hans eller hennes nytta. Lansstyrelsen informerar
déarfor om vikten av att begéra in kvitton eller annan verifikation. Det
kan annars gé vildigt l1ang tid innan ett eventuellt fel uppmarksammas.
Det &r viktigt att sdkerstilla att pengar som en stéllforetradare far
tillstdnd att ta ut fran ett dverformyndarspérrat konto anvands till det
dndamal som dverformyndaren godkint uttaget for. Kvitton behdver inte
verifieras om det avser 16pande levnadskostnader, men vid granskning
av arsrakningen bor kontrolleras att uttag dverensstimmer med l6pande
kostnader.

Akt 732 — forvaltarskap 11 kap 7 § FB

Den 9 oktober 2020 fattades beslut om férordnande av en ny
stéllforetradare. Av handlingarna i akten framgar inte att huvudmannen
fatt tillfalle att yttra sig innan forordnande av ny forvaltare. Vid
inspektionsmotet uppgavs att detta beror pa ett forbiseende fran
overformyndarens sida och att det kan ha berott pa att bytet blev hastigt
pakallat med anledning av tidigare stéllforetrddarens bortgang.

Enligt 11 kap. 16 § FB ska, i drenden om férordnande av god man eller
forvaltare for ndgon som har fyllt 16 ar, 6verférmyndaren ge denna
person tillfdlle att yttra sig, om det kan ske. Lansstyrelsen péatalar vikten
av att huvudmannen ges tillfdlle att yttra sig innan beslut fattas om
forordnande av ny forvaltare. For det fall 6verformyndaren bedomer att
detta inte kan ske, dr det lampligt att denna bedomning dokumenteras i
akten.
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Akt 1409 — forvaltarskap 11 kap 7 § FB

I akten finns flera uttagstillstdnd fran overformyndarspérrat konto, se till
exempel dnr 24 och 28. Angaende rutiner for inhdmtande av kvitton eller
andra verifikationer hdnvisas till vad ldnsstyrelsen pétalat ovan gillande
akt 654.

Akt 1441 — formynderskap

I &rsrdkning avseende ar 2021 framgar att granskaren fyllt i stora delar
av uppgifterna utifran underlag som inldmnats av féormyndaren.

Vid inspektionsmdtet uppgavs att akten dverflyttats frdn en annan
kommun under aret och att forhallandena hos den tidigare kommunen
kring vad formyndaren skulle redovisa framstod som otydliga.

Enligt 16 kap. 1 § FB ska 6verformyndaren utdva tillsyn over
formyndares, gode méns och forvaltares verksamhet. Av 6 § FL framgér
att en myndighet ska ldmna enskilda sadan hjélp att de kan ta till vara
sina intressen. Hjdlpen ska ges i den utstrdckning som ar lamplig med
hinsyn till fragans art, den enskildes behov av hjédlp och myndighetens
verksamhet. Av 5 § FL framgar att en myndighet endast fér vidta
atgirder som har stod i rattsordningen. Lénsstyrelsen informerar om
vikten av att skilja pd 6verformyndarens tillsynsroll och den hjélp
overformyndaren ska ldmna enligt forvaltningslagen. Det &r viktigt att
overformyndaren inte i for stor utstrackning rittar fel i arsrdkningarna
eller fyller 1 uppgifter som saknas, utan istillet upplyser stillforetradarna
om vad de méste korrigera. Detta dé det &r stéllforetradaren som ska
upprétta arsrdkningen och déverformyndaren som ska granska den, samt
for att gora stéllforetradarna uppmiarksamma pa de brister som finns i
arsrakningarna och for att 4stadkomma en forandring framgent.

Sammanfattande synpunkter

De fel eller brister som uppméarksammats i overformyndarens
handldggning bor i forekommande fall korrigeras.

Aterrapportering

Overformyndaren ska senast den 16 december 2022 redovisa till
Linsstyrelsen vilka uppfoljande atgérder som vidtagits i akt 654
betridffande uttagstillstindet som beviljades 1 juli 2021.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lidnsjurist Fredrik Gustafsson med ldnsjurist Ingela
Karlsson som foredragande. Medverkande var dven lansjurist Kajsa
Risto.
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Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till

Kommunfullmiktige, kommunstyrelsen och kommunens revisorer i
Tranas kommun, tranas.kommun(@tranas.se
JOkanslil @jo.se

Bilagor

Verksamhetsredogorelsen inkommen den 22 september 2022
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