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1.Sammanfattning

EY har genomfdrts en granskning pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i
Trands kommun. Granskningen har syftat till att bedéma om barn- och
utbildningsnamnden arbetar &ndamalsenligt for att fordela resurser inom
kommunens skolor. Syftet har ocksa varit granska huruvida ndmnden har en
andamalsenlig férdelningsmodell for bidrag till fristdende skolor.

Den sammanfattande bedémningen ar att barn- och utbildningsndmnden till viss del
arbetar dndamalsenligt for att férdela resurser efter barn och elevers olika behov
inom kommunens skolor.

Enligt skollagen ska kommuner fordela resurser till utbildning efter barnens och
elevernas olika férutsattningar och behov. Vi noterar att ersattningen till skolorna
till stor del utgérs av generell grundersattning och att endast nagra enstaka procent
av den totala budgeten férdelas utifran skolornas olika behov.

Namnden har genomfért stora besparingsatgarder de senaste aren. Vi ser det som
en brist att det inte har genomférts nagon uppféljning eller analys 6ver om, och i sa
fall pa vilket satt, som resursfordelningen paverkar elevernas maluppfyllelse.
Erhallet arbetsmaterial fér det reviderade systematiska kvalitetsarbetet innehaller
arlig uppfoljning av tilldelade resurser i férhallande till maluppfyllelse och
likvardighet.

Vi ser positivt pa att namnden har antagit en resursférdelningsmodell som ger en
Okad transparens kring vilka kostnader som ligger till grund for ersattningen till
skolorna. Genomfdrd enkdtundersdkning visar dven att resursférdelningsmodellen
ar kand bland rektorerna.

Vi rekommenderar barn- och utbildningsndmnden att:

Regelbundet félja upp och analysera i vilken utstréackning ndmndens
resursfordelning bidrar till likvardighet, kvalitet och maluppfyllelse.

Utvdardera hur den socioekonomiska tilldelningen ska utformas och féljas upp
for att uppna 6nskvard effekt.

Sakerstélla att elever som utifran sina behov ar berattigade en plats i de
kommungemensamma undervisningsgrupperna erbjuds detta eller
motsvarande I8sning.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

| skollagen anges att kommuner ska fordela resurser till utbildning inom
skolvasendet efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov. Vidare
fortydligas i lagen att rektor ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Barn och elever ska ges stod
och stimulans sa att de utvecklas sa langt som magjligt. En strédvan ska vara att
uppvdga skillnader i barnens och elevernas férutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. | férarbeten till skollagen lyfts det fram att ratten till en likvardig
utbildning for alla barn och elever ar en av de viktigaste grundprinciperna i det
svenska utbildningsvdsendet. Att resurser viktas och fordelas utifran barns och
elevers olika férutsattningar och behov ses som ett mycket viktigt instrument for att
kunna uppna likvardighet. Det ses ocksa som en viktig férutsattning for att eleverna
ska na utbildningens mal.

Kommunerna har ett évergripande och genomgdende ansvar for resursfordelning
inom skolvasendet som andra huvudman inte har. Kommunerna férdelar nédmligen
resurser dels till sina egna férskole- och skolenheter dels till andra huvudman enligt
sarskilda bestdmmelser om bidrag till fristdende verksamheter, interkommunal
ersattning eller ersattning till statliga skolor.

Med anledning av ovan har revisorerna beslutat att sarskilt granska huruvida barn-
och utbildningsndmnden arbetar andamalsenligt for att fordela resurser efter barn
och elevers olika behov inom kommunens skolor.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen har syftat till att beddma om barn- och utbildningsnamnden arbetar
andamalsenligt for att fordela resurser efter barn och elevers olika behov inom
kommunens skolor. Syftet har ocksad varit granska huruvida ndmnden har en
andamalsenlig férdelningsmodell for bidrag till fristdende skolor.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:
Hur sker styrning och vilka beslut fattas avseende resursférdelning till de
kommunala grundskolorna?

Vilka principer utgar barn- och utbildningsnamnden fran i sin
resursférdelning till de kommunala grundskolorna?

Vilka principer utgar barn- och utbildningsndmnden fran nar det galler
resursférdelning till nyanlanda elever?

Sékerstéller barn- och utbildningsndmnden att bidrag till fristdende skolor
fordelas enligt samma grunder som till den egna verksamheten?
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Féljs resursfordelningsmodellen upp och utvarderas fér att sdkerstalla att
resursfordelningen utgar fran elevers olika behov och lever upp till
forfattningarnas krav?

2.3. Genomfdrande och avgransning

Granskningen grundas pa dokumentstudier och intervjuer med barn- och
utbildningsnamndens presidium, ansvariga inom verksamhetsledningen samt
rektorer pa tre grundskolor. Dartill har det genomforts en enkatundersokning till
samtliga rektorer inom grundskolan, dar rektorerna har fatt svara pa fragor som
beror skolans resursfordelning. Sex av sju rektorer besvarade enkaten.

Granskningen omfattar grundskolan.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens beddmningar utgar fran nedanstaende revisionskriterier.

Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldagenheter och ha uppsikt éver dvriga namnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt fdlja
de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullméaktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och forfattningar som galler for verksamheten.

Skollag 2010:800

Tillgangen till utbildning inom skolvasendet ska vara lika for alla, oberoende av
geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhallanden.

Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och
elevernas olika férutsattningar och behov.

Hemkommunen ska lamna bidrag till fristdende huvudmaén for varje elev vid
skolenheten. Grundbeloppet ska bestammas efter samma grunder som
hemkommunen tilldmpar vid férdelning av resurser till den egna grundskolan.
Namnden ska senast i december fatta beslut infor varje budgetar.

Huvudmannen (namnden) ska systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och
utveckla utbildningen. Om det vid uppfdljning, genom klagomal eller pa annat satt
kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att
noédvandiga atgarder vidtas.
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3. Principer for resursfordelning

| avsnittet redovisas ndmndens organisering av grundskolan samt iakttagelser och
beddmning for féljande revisionsfragor:

Hur sker styrning och vilka beslut fattas avseende resursférdelning till de
kommunala grundskolorna?

Vilka principer utgar barn- och utbildningsndmnden fran i sin
resursférdelning till de kommunala grundskolorna?

Vilka principer utgar barn- och utbildningsnamnden fran nar det géller
resursférdelning till nyanlanda elever?

Sékerstaller barn- och utbildningsndmnden att bidrag till fristdende skolor
fordelas enligt samma grunder som till den egna verksamheten?

3.1. Grundskolans organisering

Grundskolan i Trands kommun &r organiserad genom nio skolenheter, varav en
skolenhet &r fristdende. Antalet elever fér de kommunala skolenheterna varierar
mellan 50 och 759 elever.

Skola Antal elever
Froafallsskolan 316
Hubbarpsskolan 331
Junkaremalsskolan F-6 373
7-9 386
Totalt: 759
Norrskolan 260
Angarydsskolan 301
Linderas skola 59
Gripenbergs skola 50
Sommens skola 101
70 elever varav 35 elever
Adeldvs friskola tillhér Trands kommun
Totalt 2212

Fem av skolorna ligger i tatorter, resterande skolor aterfinns pa landsbygden?.

! Linderas skola, Gripenbergs skola, Sommens skola och Adel6vs friskola ligger pa
landsbygden.
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Grundsérskola och sdrskilda undervisningsgrupper

Det finns tva kommundévergripande sarskilda undervisningsgrupper for elever med
diagnos inom autismspektrumet. Undervisningsgrupperna &r organiserade som
egna skolenheter men bedriver undervisning i Froafallsskolans och
Junkaremalsskolans lokaler. Vid intervju framfors att det finns ett stort behov av
undervisningsplatser i de kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupperna.

Rektor, specialpedagog och vardnadshavare skickar ansdkan om plats i
undervisningsgrupperna till den centrala elevhalsan. Styrgruppen for de sarskilda
undervisningsgrupperna fattar darefter beslut om eleven ska beviljas en plats?.
Begransningar i lokalerna uppges innebéra att det finns elever sominte far plats som
egentligen &r berattigade utifran sina behov.

Det finns ingen resursférdelningsmodell for  grundsdrskolan  eller
kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper. Enligt uppgift arbetar
forvaltningens controller med att ta fram en resursférdelningsmodell for sdrskolan
och undervisningsgrupperna, men den ar inte fardigstalld vid tidpunkt for
granskningen. | nuldget tar controllern och ansvarig rektor tar fram ett
budgetférslag som ddrefter stdms av med verksamhetschefen fér grundskolan.

Elevhdlsa

Skolskdterskor och kuratorer &r utplacerade lokalt pa skolorna men ar en del av den
centrala elevhdlsan. Elevhalsochefen ar chef fér samtlig personal inom elevhdlsan. |
den centrala elevhalsan ingar dven skollékare, psykolog och tva specialpedagoger
som arbetar forvaltningsévergripande.

Merparten av skolskdterskorna och kuratorerna arbetar pa flera skolor. Det finns ett
riktmarke for hur tiden ska férdelas mellan skolorna men det ar upp till respektive
skolskoterska eller kurator att prioritera hur tiden ska fordelas utifran skolornas
behov. Elevhalsan uppges ha begransade resurser och att det &r svart att fa till ett
forebyggande och framjande arbete. Intervjuade rektorer uppger att det finns ett
behov av mer stdd fran elevhélsans funktioner, framforallt psykolog och kurator.

3.2. Beslut avseende resursférdelning

Namnden beslutar arligen om mal och budget med plan for de tva ndstkommande
aren. | 2022 ars plan har skolutveckling som stddjer mal- och resultatuppfyllelse
identifierats som ett prioriterat omrdde. Det framgar inga aktiviteter utifran
omradet.

2 Styrgruppen utgdrs av elevhélsochef, rektorer fér de sarskilda undervisningsgrupperna
samt en specialpedagog fran den centrala elevhalsan.
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| planen fér 2023 utgér det kompensatoriska uppdraget ett av de prioriterade
omradena. | dokumentet framgar att varje skola ska identifiera uppdrag inom ramen
for utvecklings- och kvalitetsarbetet, med utgadngspunkt i de prioriterade omradena.

Barn- och utbildningsnamnden har faststdllt en resursférdelningsmodell (se
kommande avsnitt) for forskolor och grundskolor3.

Namnden beslutar arligen om driftsbudget fér grundskolorna samt hur mycket den
socioekonomiska tilldelningen ska uppgd till. | tjansteutldtandet for
budgettilldelningen framgar att férvaltningen féreslog att ersattningen for mindre
enheter skulle tas bort, eftersom berdkningen av personalkostnader utgar efter
antal klasser och inte elever. Ndmnden beslutade att ersattningen ska kvarsta.

Namnden har beslutat om en prislista avseende ersattning till fristaende grundskolor
2022. Beslutet fattades i december 2021 och i beslutet framgar att berdkningen
utgar fran resursférdelningsmodellen. Det har inte inkommit nagra 6verklaganden
avseende tilldelningen till fristaende skolor.

3.3. Resursférdelningsmodell

Resursférdelningsmodellen fér grundskolor utgar fran fyra delar: grundersattning,
socioekonomisk férdelning, ersattning till mindre skolenheter och tillaggsbelopp.

1) Grundersdéttning

Grundersattningen ar volymbaserad och omfattar bland annat personalkostnader,
kostnader foér Idromedel och lokalkostnader. Personalkostnaderna utgar fran en
ersattning som baseras pd antal klasser per skola (berdkningen baseras pa en
faststalld timplan med antal undervisningstimmar per vecka). Ersattning for
ldromedel utgar med ett belopp per elev. Vad géller lokalkostnader sa ersatts
skolorna for de faktiska kostnaderna.

2) Socioekonomisk erséttning

| ndmndens resursférdelningsmodell framgar att den socioekonomiska fordelningen
utgar fran ett index som berdknas genom SCB:s riksmodell*. Indexet visar hur manga
elever som riskerar att inte nd malen. Skolor med hégre index 4n 100 (hdg andel av
eleverna forvantas inte uppnad kraven) far socioekonomisk tilldelning. 2022
motsvarar den socioekonomiska tilldelningen 1,2 procent av grundskolornas
tilldelning.

32021-06-16

4 Modellen tar hansyn till fem bakgrundsfaktorer: nyligen invandrad, hogsta utbildning for
vardnadshavarna, ekonomiskt bistand, familj (om eleven bor med bada vardnadshavarna
eller inte) samt kon.
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3) Erséttning mindre skolenheter

Skolor med férre an 80 elever far en ersattning for mindre skolenheter. Ersattningen
uppgar till en anstallning pa 40 procent (200 tkr).

Vid intervju framférs att det faktum att resursférdelningsmodellen utgar fran antal
klasser och inte antal elever medfor att mindre skolor (med farre antal elever per
klass) far en hogre tilldelning i forhallande till antal elever i jamférelse med skolor
med ett hdgt antal elever per klass. Se avsnitt 4.1 fér en ndrmare beskrivning dver
skolornas tilldelning i férhallande till antal elever.

4) Tilldggsbelopp

Skolor, saval kommunala som fristdende, har mojlighet att ans6ka om
tilldggsbelopp. Summan av tilldggsbeloppen under 2022 uppgar till 1,1 mnkr. Se
avsnitt 4.1 fér en beskrivning éver hur tilldggsbeloppen ar foérdelade mellan
skolenheterna.

Tilldggsbeloppen kan beviljas for elever med omfattande behov av sarskilt stod. Det
framgar av bade resursfordelningsmodellen och intervjuer att summan av
tilldggsbeloppen ar begransad och i stort sett bara beviljas om eleven har fysiska
funktionshinder.

Enkatundersdkningen visar att resursférdelningsmodellen till stor del &r kand bland
rektorerna.

Jag kanner till de resursférdelningsprinciper som rader for fordelning av resurser till
kommunens grundskolor.

4 4
2
1 i
5 | | 0
Stammer helt Stammer till stor del  Stammer till viss del  Stdmmer inte alls

3.3.1. Resurstilldelning till nyanldnda elever

Det finns en forberedelseklass for arskurs 7-9 som tar emot samtliga nyanlénda.
Namnden ansdker om ersattning fran Migrationsverket fér asylsdkande elever.
Ersattningen utgodrs av ett schablonbelopp som ska tacka kommunens kostnader for
undervisningen samt en ersattning for asylsékande barn och elever. 2022 uppgar
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schablonersattningen till 104 800 kr per ar och elev®. Ersattningen fran
Migrationsverket anvands for att finansiera forberedelseklassen.

Det finns ingen forberedelseklass for elever i arskurs 1-6. | dessa fall borjar eleverna
direkt i en befintlig klass. Det finns en samordnare fér modersmal och nyanldnda
elever. Samordnaren arbetar i arskurs 1-6 och finansieras genom bidrag fran
Migrationsverket. Skolorna far ingen annan extra tilldelning eller ersattning for
nyanldnda elever i arskurs 1-6.

3.3.2. Berékning till fristdende skolenheter

Berdkningen av prislistan (ersattningen) till fristdende skolenheter gdrs i samma
excelmall som anvands for férdelningen till de kommunala skolenheterna. Prislistan
berdknas automatiskt utifrdn de summeringar som gors for ersattningen till de
kommunala skolorna.

Ber&kningen till de fristdende skolorna inkluderar kostnader som finansieras centralt
i kommunen och darmed inte belastar de kommunala skolornas ekonomi (kostnader
for maltider, elevhalsa och IT-kostnader). | berdkningen ingar dven ersattning for
administration och moms.

Det har inte skett socioekonomisk tilldelning till Adeldvs friskola under 2022.

4. Uppf6ljning och utvardering

| avsnittet redovisas iakttagelser och bedémning for féljande revisionsfraga:

Féljs resursfordelningsmodellen upp och utvarderas fér att sdkerstalla att
resursfordelningen utgar fran elevers olika behov och lever upp till
forfattningarnas krav?

4.1. Faktisk resursférdelning

Rr 2022 ser resursférdelningen ut enligt féljande (mnkr):

Skola Grund- Ersattning | Tillaggsbelopp | Socioekonomisk | Summa
ersattning (inkl | mindre fordelning
lokalkostnader) enhet

Froafallsskolan 22,3 0 0 0,0 22,3

Hubbarpsskolan 20,9 0 0,3 0,6 21,8

Junkaremals-

skolan 49,3 0 0,4 0,0 49,7

5 Uppgifterna ar hamtade fran Migrationsverkets hemsida om ersattning fér asylsékande
barn och elever i forskola och skola.
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Norrskolan 17,4 0 0,1 0,6 18,1
Angarydsskolan 24,3 0 0 0,6| 24,9
Linderds skola 5,3 0,2 0 0,0 5,6
Gripenbergs

skola 5,8 0,2 0,1 0,0 6,1
Sommens skola 8,5 0 0,1 0,2 8,8
Adeldvs friskola 3,3 0,2 0,1 0,0 3,6°
Totalt 157,1 0,7 1,1 2,0/ 160,9

Skolornas samlade resurstilldelning i forhallande till antal elever varierar mellan
65 000 och 122 000 kronor per elev.

Skola Total tilldelning (kr) Antal elever Kr/elev

Junkaremalsskolan 49 700 000 759 65481
Hubbarpsskolan 21 800 000 331 65861
Norrskolan 18 100 000 260 69 615
Froafallsskolan 22 300 000 316 70570
Angarydsskolan 24 900 000 301 82724
Sommens skola 8 800 000 101 87129
Linderas skola 5 600 000 59 94915
Adeldvs friskola 3 600 000 357 102 857
Gripenbergs skola 6 100 000 50 122 000
Totalt 160 900 000 2212 72740

De tva skolorna med hogst tilldelning per elev fick i genomsnitt 39 688 kronor mer
per elev an genomsnittet for kommunen. Det skiljer 56 519 kronor mellan den
skolenhet som fick hogst respektive Idgst tilldelning i forhallande till antal elever
2022. | den totala tilldelningen per skola ingar ersattning for lokalkostnader.
Jamforelsen tar darfor inte tar hansyn till om vissa skolor eventuellt har hégre
tilldelning pa grund av hogre lokalkostnader.

Forvaltningen har genomfért stora besparingar de senaste aren. Vid intervju uppges
att resursfordelningen tdacker skolornas grundldaggande kostnader men att
tilldelningen inte vager upp for skillnader i skolornas behov. Forvaltningen bestar av
en forvaltningschef, tre verksamhetschefer och en controller. Vid intervju framfors
att férvaltningen inte har hunnit genomféra uppféljningssamtal med rektorerna och
uppféljning av verksamheten i den utstrdckning som varit planerad.

6 Avser ersattning for Trands kommuns elever

7 Skolan har sammanlagt 70 elever men endast 35 elever tillhér Trands kommun.
Berdkningen i tabellen bygger pa Trands kommuns elever.
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| enkatundersékningen ingick en fraga om rektorerna upplever att
resursférdelningen tar hansyn till skolans behov.

Det ekonomiska resursfordelningssystemet i kommunen tar god hansyn till min
grundskolas behov.

4 4
0 0 0 0

Stammer helt  Stammer till stor Stammer till viss ~ Stammer inte Vet inte
del del alls

Vid intervju med elevhdalsochef och rektorer framkommer att det finns variationer i
skolornas behov. | Skolverkets SALSA-mdatning varierar det modellberaknade
genomsnittliga meritvardet for hogstadieskolorna mellan 232 och 2198, Vidare
visar enkatundersékningen att samtliga svarande upplever att de har ungefér lika
mycket resurser per elev som 6vriga skolor. | ett fritextsvar framgar en uppfattning
om att resursférdelningsmodellen tar hansyn till socioekonomiska faktorer men att
det finns en osdkerhet kring omfattningen och om den omférdelas pa ratt satt.

Jag bedtmer att min skolenhet har mer, mindre eller ungefar lika mycket resurser
per grundskoleelev som de genomsnittliga resurserna per elev i kommunen.

6
5
0 0 0 0
Mer resurser per  Ungefér lika mycket Mindre resurser per Vet inte
elev resurser per elev elev

Pa fragan om vad rektorn skulle prioritera om hen fick mer resurser anger flest 6kad
ldrartathet. Darefter foéljer fler specialldrare och specialpedagoger samt att fa mer
stdd till elever med annat modersmal.

Under 2022 har kommunen rekvirerat 16 mnkr i bidrag for det riktade statsbidraget
likvardig skola. 12 mnkr férdelas utifran SCB index fér socioekonomisk indelning.

Skola Tilldelning Antal elever
o F-6 2 389 000
Junkaremalsskolan 7.9 2 241 000 759

8 SALSA &r ett verktyg for att synliggéra faktorer som skolan inte kan paverka men som har
betydelse for betygsresultatet. Faktorerna utgdrs av féréldrarnas utbildningsniva,
fordelningen pojkar/flickor samt andelen nyinvandrade elever. Det modellberdknade vardet
ar en berdkning av ett forvantat resultat dar hansyn har tagits till dessa faktorer.
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Hubbarpsskolan 2 543 000 331
Norrskolan 2 196 000 260
Froafallsskolan 320000 316
Angarydsskolan 1 889 000 301
Sommens skola 750 000 101
Linderas skola 0 59
Gripenbergs skola 0 50
Totalt 12 328 000 2177

4.2. Uppféljning

Forvaltningens controller har manadsvisa uppféljningsmdten med samtliga rektorer
for att stamma av enheternas ekonomi.

| granskningens enkatundersdkning uppger merparten av rektorerna att dialogen
med omrades-/férvaltningsnivan inte har betydelse for resurstilldelningen.

Min dialog med omrades-/férvaltningsnivan har betydelse for resurstilldelningen till
min grundskola kommande &r.

4 4
‘ I 1
i 0 [ - 0
Stammer helt  Stammer till stor Stammer till viss ~ Stammer inte Vet inte
del del alls

Det sker ingen uppféljning av hur resursférdelningsmodellen paverkar elevernas
resultat. Det pagar forbattringsarbete i form av att ta fram ett nytt arbetssatt for
det systematiska kvalitetsarbetet. Arbetssattet kommer att utgd fran ett arshjul. |
erhallit utkast for arshjulet framgar att det ska genomféras en arlig uppféljning av
tilldelade resurser i foérhallande till maluppfyllelse och likvardighet.

Grundskolans kvalitetsrapport for ldsaret 2020/21 innehdller en analys av
maluppfyllelsen. Analysen visar att elevernas socioekonomiska bakgrund har stor
betydelse fér elevernas betygsresultat i arskurs nio. Kvalitetsrapportens slutsats
innehaller fem utmaningar infér kommande I&sar. Férvaltningen har formulerat tre
prioriterade omraden utifran utmaningarna, varav ett omrade utgérs av det
kompensatoriska uppdraget samt dkad likvardighet. Arbetet utifran de prioriterade
omradena finns beskrivet i en utvecklingsplan. Utvecklingsplanen innehaller statistik
avseende  maluppfyllelse  utifran  socioekonomiska  faktorer  (foraldrars
utbildningsniva och utldndsk/svensk bakgrund). Det har formulerats ett delmal inom
omradet fér det kompensatoriska uppdraget. Det framgar inga aktiviteter. Arbetet
inom det prioriterade omradet kring kompensatoriskt uppdrag uppges vara i
startgroparna.
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Resursfordelningsmodellen som beslutades i juni 2021 har inte utvarderats.

5. Slutsats

Var sammanfattande bedémning &r att barn- och utbildningsnamnden till viss del
arbetar dndamalsenligt for att férdela resurser efter barn och elevers olika behov
inom kommunens skolor.

Enligt skollagen ska kommuner fordela resurser till utbildning efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov. Vi noterar att ersattningen till skolorna
till stor del utgérs av generell grundersattning och att endast nagra enstaka procent
av den totala budgeten férdelas utifran skolornas olika behov. | Skolinspektionens
kvalitetsgranskning av 30 kommuners resursférdelning gérs bland annat féljande
iakttagelse®: "I ett mindre antal kommuner &r omférdelningen sa liten, till exempel
1-2 procent av grundskolans budget, att det framstatt som osannolikt att
omfdérdelade medel kunnat fa ndgon pataglig effekt”. Vi noterar dock att majoriteten
av det riktade bidraget for likvardig skola har foérdelats utifran socioekonomiska
faktorer.

Namnden har genomfért stora besparingsatgarder de senaste aren. Vi ser det som
en brist att det inte har genomférts nagon uppféljning eller analys 6ver om, och i sa
fall pa vilket satt, som resursférdelningen paverkar elevernas maluppfyllelse. Lika
sa noterar vi att det finns stora skillnader mellan ersattningen till stora och sma
skolor. Nar skolornas resurstilldelning delas upp pa skolans elever visar det sig att
de tre skolorna med I4gst antal elever far mellan 21 000 och 48 000 kronor mer per
elev &n genomsnittet fér de sex stdrre skolorna. Vid samtliga intervjuer patalas att
namnden har en anstrangd ekonomi. Utifran skollagen ar namnden skyldig att
systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen. Vi ser
dock positivt pa att arbetsmaterialet foér det reviderade systematiska
kvalitetsarbetet innehaller arlig uppféljning av tilldelade resurser i forhallande till
maluppfyllelse och likvardighet. Det &r viktigt att ndmnden fullfdljer det initierade
forbattringsarbetet avseende det systematiska kvalitetsarbetet.

Vi beddmer att ndamnden inte har sakerstéllt en andamalsenlig resursférdelning till
de kommungemensamma sdrskilda undervisningsgrupperna. Bedémningen gors
mot bakgrund av att det finns elever som egentligen &r ber&ttigade en plats utifran
sina behov men dér det inte finns tillgéngliga platser och att det dérmed uppstar ett
kosystem.

Vi ser positivt pa att namnden har antagit en resursférdelningsmodell som ger en
Okad transparens kring vilka kostnader som ligger till grund fér ersattningen till

° Kvalitetsgranskning rapport 2014:01 Kommunernas resursférdelning och arbete mot
segregationens negativa effekter i skolvasendet. Skolinspektionen. Tranas kommun ingick
inte i kvalitetsgranskningen.
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skolorna. Genomfdrd enkatundersdkning visar dven att resursférdelningsmodellen

ar kand bland rektorerna.

Slutligen bedémer vi att ndmnden har en &ndamalsenlig fordelningsmodell f6r bidrag
till fristdende skolor. Beddmningen gors mot bakgrund av att berdkningen av
ersattningen till de fristdende skolorna tar hansyn till bade de kommunala skolornas
direkta kostnader samt de kostnader som finansernas centralt (exempelvis
kostnader for elevhdlsa). Skollagen faststdller att nadmnden ska besluta om
ersattningen senast i december, vilket har skett.

Revisionsfraga

Hur sker styrning och vilka
beslut fattas avseende
resursfordelning till de
kommunala grundskolorna?

Svar

Namnden har beslutat om en
resursférdelningsmodell. Darutéver
beslutar néamnden arligen om
driftbudget for grundskolorna samt
omfattningen av den socioekonomiska
tilldelningen.

Det finns ingen verksamhetsplan som
faststaller férvaltningens inriktning
eller prioritering.

Vilka principer utgar barn- och
utbildningsndmnden fran i sin
resursfordelning till de
kommunala grundskolorna?

Tranas resursfordelningsmodell for
grundskolor utgar fran fyra delar;
grundersattning, socioekonomisk
fordelning, ersattning till mindre
skolenheter och tilldggsbelopp.

Vilka principer utgar barn- och
utbildningsndmnden fran nar
det galler resursférdelning till
nyanlanda elever?

Nyanldnda elever i arskurs 7-9 garien
forberedelseklass som finansieras
genom ersattning fran
Migrationsverket. Det finns ingen
forberedelseklass for arskurs 1-6. Det
finns en samordnare inom arskurs 1-6
som finansieras genom bidrag fran
Migrationsverket.

Sakerstaller barn- och
utbildningsndmnden att bidrag
till fristdende skolor férdelas
enligt samma grunder som {ill
den egna verksamheten?

Ja. Berdkningen av ersattningen till
fristdende skolor utgar fran samma
berdkningsgrunder som till de
kommunala skolorna. | ersattningen
ingar kostnader som hanteras centralt
i kommunen.

Foljs
resursférdelningsmodellen upp
och utvarderas for att
sdkerstalla att

Nej. Det sker ingen uppféljning eller
utvdrdering av resursférdelningen i
forhallande till elevernas resultat.
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resursférdelningen utgar fran
elevers olika behov och lever
upp till férfattningarnas krav?

Vi rekommenderar barn- och utbildningsndmnden att:
Regelbundet fdlja upp och analysera i vilken utstrackning ndamndens
resursférdelning bidrar till likvardighet, kvalitet och maluppfyllelse.

Utvardera hur den socioekonomiska tilldelningen ska utformas och féljas upp
for att uppna 6nskvard effekt.

Sakerstalla att elever som utifran sina behov &r beré&ttigade en plats i de
kommungemensamma undervisningsgrupperna erbjuds detta eller
motsvarande I8sning.

Sara Shamekhi Anna Fardig
EY EY
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6. Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Barn- och utbildningsnamndens presidium
Elevhalsochef

Tre rektorer fér grundskolor
Forvaltningschef

Verksamhetschef grundskola
Verksamhetscontroller

Analyserade dokument
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Kvalitetsrapport kunskaper och bedémning grundskolan ldsar 20/21
Resursfordelningsmodell

Barn- och utbildningsnamndens protokoll 2021-2022
Arbetsmaterial arshjul systematiskt kvalitetsarbete

Analys av maluppfyllelsen varterminen 2021



