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Budgetforutsattningar for aren 2022-2025

I detta cirkuldr presenterar vi:

e Ny skatteunderlagsprognos
e Kommunal verksamhet, sammanvégt prisindex
e Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade i december (cirkuldr 21:49) riak-
nar vi nu med starkare utveckling av skatteunderlaget 2021-2023 men sva-
gare 2024-2025. Sammantaget innebar det en hogre slutniva ar 2025. 2021
beror fordndringen pé att lonesummans utveckling visar pa en storre faktisk
Okning de sista manaderna av aret dn i den forra prognosen. Nu har vi ett
helt ars utfall for Ilonesumman géllande 2021. Utvecklingen dérefter beror
pa en starkare konjunkturutveckling.

Hog BNP-tillvaxt i Sverige 2022

BNP-nivén dr nu aterhdmtad i manga lander men inte antalet arbetade tim-
mar. Det dr problem med jamvikt mellan efterfragan och utbud pé varu-
respektive tjanstesidan. Samtidigt har inflationen stigit till h6ga nivaer 1
fraimst USA, dér den var 7,5 procent i januari 2022, vilket beror frimst pa
en hog varukonsumtion och efterféljande utbudsproblem samt héga energi-
priser. Centralbanker och finansiella marknader pratar nu om hur snabbt
styrrantan bor hdjas och hur snabbt de kvantitativa ldttnaderna bor ”backas
ut”. Det dr som sagt ett stort problem i USA dér inflationen nu méste
bringas under kontroll, men &ven i Eurozonen om dn mindre &n i USA. I
Sverige dr det inte nagot storre problem med inflationen om vi rdknar bort
energipriserna. Har handlar det mer om att den ekonomiska politiken maste
bli mindre expansiv allteftersom arbetsmarknaden blir mer anstringd, ett
normalt penningpolitiskt handlande. Omikronvarianten har visat sig vara
mindre farlig &n tidigare varianter. Smittspridningen har varit véldigt hog
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men faller nu tillbaks samtidigt som det ar farre som ligger pa IVA an vid
tidigare faser av hog smittspridning. Vi tror att dterhdmningen bara
blev/blir ndgot begrdnsad i slutet av 2021 och i borjan av 2022. Trots vissa
negativa effekter av hoga energipriser och hogre rantor i USA ér den glo-
bala ekonomiska utvecklingen framover stark, aterhdmtningen mot trend
fortgar. Speciellt ndr hushallens konsumtion vixlar tillbaka mot tjénste-
branscherna. Sammantaget tror vi pa en lite starkare konjunktur i Sverige
2021 och 2022 4n den vi tidigare presenterade i MakroNytt i december.
Framst med hogre export 2022 och lite 14gre konsumtion for hushéllen. Vi
tror att de utbudsproblem som finns frimst i den internationella handeln
fortsatt kommer att lattas upp under dret. Samtidigt &r de hoga energipri-
serna negativa for kopkraften och en 6kad osékerhetsfaktor for hushéllen.
BNP okar enligt SKR:s bedomning med 3,6 procent i ar och 1,6 procent
2023, samtidigt som arbetslosheten fortsitter att ga tillbaka langsamt.
Sysselséttningen fortsitter att stiga, men sa gor dven arbetsutbudet. Framo-
ver ser vi en normalisering dven pd arbetsmarknaden, efter en kraftig ok-
ning av antalet arbetade timmar 2022, men édven ett starkt 2023. Det bidrar
till att skatteunderlaget 6kade kraftigt forra aret och fortsétter att 6ka i ar
(underliggande). Inflationen faller tillbaka under andra halvan av 2022, ef-
ter att ha drivits upp av hdga energipriser.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP* -3,2 4,9 3,6 1,6 1,4 1,8
Sysselsattning, arbetade timmar* -3,8 1,3 3,3 2,3 0,7 0,2
Relativ arbetsloshet, procent** 8,6 8,8 7,8 7,5 7,5 7,5
Timlén, Nationalrakenskaperna 4,9 4,3 1,3 1,5 2,6 3,0
Timl6n, Konjunkturldnestatistiken 2,1 2,8 2,5 2,5 2,6 3,0
Inflation, KPIF 0,5 24 2,8 1,2 1,7 2,0
Inflation, KPI 0,5 2,2 2,7 1,4 2,1 2,4
Befolkning, 15-74 ar 0,4 0,0 0,1 0,3 0,3 0,4
*Kalenderkorrigerat.

**Definitions- och metoddndringar i AKU medfor tidsseriebrott, for bland annat syssel-
sdttning och arbetskraft. For 2020 anges en ungefirlig uppskattning av den andel arbets-
l6sa som skulle ha gdllt utan fordndringarna av AKU.
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Skatteunderlaget har aterhamtat sig

Viér prognos var i december 2021 att skatteunderlaget (underliggande) for

2021 okade med 4,6 procent. Vi bedomer nu att 6kningen blev nagot storre.

5,0 procent. Detta var en kraftig aterhdmtning efter det svagare 2020. Nu
nér farten i aterhdmtningen saktar ner ndgot minskar tillvéxttakten i skatte-
underlaget. Okningstakten ligger dock hdgre 2022 och 2023 4n genomsnit-
tet de tio senaste aren. En starkt 6kande 16nesumma &r den viktigaste for-
klaringen till att vi rdknar med stark 6kning av skatteunderlaget dessa ar.
Men dven pensionerna bidrar till 6kningen. Det dr framforallt en effekt av
att hojningen av inkomstindex dr ovanligt stor. Det géller framforallt i ar,
dé indexdkningen dr den storsta pa tio ar. Sedan dess har hdjningen av de
inkomstanknutna pensionerna bara varit i paritet med arets ett par ganger,
men da hade man hjélp av att den s kallade bromsen i pensionssystemet
lattade.

I &r hélls dock skatteunderlagets faktiska 6kning tillbaka av en hojning av
grundavdragen for personer som fyllt 65 ar, 1 enlighet med den gemen-
samma budgetreservationen fran M+KD+SD som riksdagen antagit. Vart
scenario for 2024-2025 utgér frén att arbetsmarknaden nir konjunkturell
balans under 2023 och att sysselsittningen direfter foljer arbetskraftsutbu-
dets utveckling. Detta medfor en oférdndrad arbetsloshet. Det betyder att
arbetade timmar inte ldngre okar lika snabbt som under den nu padgaende
konjunkturuppgéngen samtidigt som den stramare arbetsmarknaden berdk-
nas medfora snabbare 16nedkningar. Den sammantagna effekten pé lonein-
komsterna &r att 6kningstakten avtar och darav foljer att 4ven skatteun-
derlaget véxer i en ldngsammare, trendmaissig, takt. Realloner och produk-
tivitet berdknas framover 6ka mattligt i ett historiskt perspektiv, inte minst
da produktivitetstillvixten antas vara relativt svag. Darmed okar det under-
liggande skatteunderlaget endast med 3,3 procent som genomsnitt ren
2024-2025, vilket kan jaimforas med trendtillvaxten de tio senaste aren pa
4,1 procent per ér.
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Diagram 1. Skatteunderlagstillviaxt och bidrag fran vissa komponenter

Procent respektive procentenheter

2 = Sysselséattning, timmar C—Timl6n _
~7 | =3 Ovrigt o+« s Exkl. regeleffekter
g ~——Faktiskt skatteunderlag -
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Kalla: Skatteverket, SKR.

Forandring jamfort med SKR:s decemberprognos

Var aktuella prognos visar en starkare utvecklingsbana @n den vi publice-
rade i december 2021 (cirkuldr 21:49). Jamfort med forra prognosen ser vi
nu en storre 0kning av skatteunderlaget forra ret samt 2022 och 2023, men
med nédgot ldgre 6kningstal mot slutet av perioden. Sammantaget dr den
slutliga nivin hogre @n i1 forra prognosen. Den senaste statistiken dver 16ne-
summans utveckling visar pa stérre 6kning under november och december
forra aret dn vad vi prognosticerade i december, vilket forklarar upprevide-
ringen av skatteunderlaget 2021. Att skatteunderlagstillvixten 2022 ar upp-
reviderad beror till dvervigande del pa utfallet 2021 samt att efterfridgan
(BNP) ir uppreviderad for 2021 och 2022. Aven 2023 ir 6kningen upprevi-
derad ndgot och direfter ar utvecklingen nedreviderad jamfort med tidigare
prognos.

Upprevideringen av utvecklingen 2023 hinger framst ihop med att vi nu
raknar med storre 6kning av medelinkomsten 2022—2023 &n vi gjorde i de-
cember, vilket innebér storre 6kning av inkomstindex for 2023.

Skatteunderlagets ackumulerade niva 2025 ar nu 0,9 procentenhet hogre dn
1 forra berdkningen.
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Tabell 2. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell féréandring

2021 2022 2023 2024 2025
SKR, aktuell 5,0 4,2 3,9 3,3 3,3
SKR, féregaende 4,6 3,5 3,7 3,4 3,7
Regeringen, sep* 4,3 3,8 2,8 2,8
ESV, nov 4.5 3,5 3,4 3,7 3,7
Ackumulerat
SKR, aktuell 5,0 9,3 13,6 17,3 21,2
SKR, féregaende 4,6 8,3 12,2 16,0 20,3
Regeringen, sep 4,3 8,3 11,3 14,4
ESV, nov 4,5 8,2 11,9 16,0 20,2

*Regeringens faststdillda upprdkningsfaktorer for 2021 respektive 2022.

Kélla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKR.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

For perioden som helhet visar den prognos regeringen presenterade 1 bud-
getpropositionen lagre skatteunderlagstillvixt 4n SKR:s nuvarande bedom-
ning. SKR:s berdkning visar hogre 6kningstal for alla ar. Regeringen ridknar
med en ldgre 6kning av lIonesumman alla ar férutom 2025 och i regeringens
prognos finns inte M+KD+SD:s hojning av grundavdragen for personer
som fyllt 65 &r samt dvriga forslag i reservationen med. Men den totala ef-
fekten av detta motverkas av andra poster och sammantaget beréknas alltsa
en svagare ackumulerad 6kning av skatteunderlaget i regeringens prognos.
Det bor dock papekas att regeringens prognos gjordes i augusti 2021, det
har inkommit mycket ny information sedan dess.

Under perioden 2021-2025 rdknar SKR med nagot storre 6kning av skatte-
underlaget an ESV gjorde i november 2021. I SKR:s prognos okar skatte-
underlaget mer 2021-2023 och mindre 2024-2025.

Om vi réknar frdn 2020 som bas sa dr den ackumulerade 6kningen av
SKR:s prognos, jamfort med ESV, 0,9 procentenheter hogre 2025. Lone-
summan 0kar mer 2021-2023 men mindre 2024-2025. Ackumulerat &r 16-
nesummans bidrag till det hogre skatteunderlaget 0,4 procentenheter.
SKR:s pensionsprognoser dr ocksé hdgre under perioden och ger ett bidrag
om 1,3 procentenheter 2025. Andra faktorer som motverkar detta &r SKR:s
lagre prognoser pé sjuk- och fordldrapenningen, grundavdraget och dvrigt.
Skillnaden mot ESV:s prognos forklaras till viss del av att denna publicera-
des innan riksdagen antog M+KD+SD-reservationen som statsbudget for
2022. Darmed saknas effekterna av denna, dédribland hojningen av grundav-
dragen for personer som fyllt 65 &r. Men SKR har dven tillgang till 3 méana-
ders mer information &n ESV som publicerade sin prognos den 17 novem-
ber 2021.
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Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjimningsreserv (RUR)
anvéndas for att utjdimna intékter 6ver en konjunkturcykel. Néar detta far go-
ras maste framga av de egna riktlinjerna for RUR som beslutas av fullméak-
tige.

Ett sétt att avgora om RUR fér disponeras ér att jamfora utvecklingen av
det arliga underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio aren. Med en sddan tillimpning far reserven an-
viandas om det arliga virdet véntas understiga det tiodriga genomsnittet.
Med var nuvarande prognos skulle det vara mojligt for 2023-2025 (tabell
3). En annan forutsittning ar att medlen fran RUR ska técka ett negativt ba-
lanskravsresultat.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Forandring i procent per ar

2021 2022 2023 2024 2025
Snitt 10 ar 4,0 4,1 4,2 4,2 4,2
Arlig 6kning 5,3 4,7 3,5 3,3 3,3
Differens 1,2 0,5 -0,7 -0,9 -0,8

Kélla: Skatteverket och SKR.

Slutavrakningar 2021-2022

Slutavrakning 2021

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intik-

ter, ska det bokas upp en preliminér avrdkning for innevarande ars skattein-
takter 1 bokslutet. Avrakningen ska enligt rekommendationen beréknas uti-
fran SKR:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststillde upprikningsfaktorerna for 2020 och 2021 till 2,0
procent respektive 2,2 procent i budgetpropositionen for &r 2021. Slutligt
utfall for 2020 blev 2,1 procent och var prognos i december 2021 visade pa
en 6kning av skatteunderlaget med 4,57 procent for 2021. Med den bedém-
ningen uppgick rekommenderad uppbokning i bokslut 2021 till 1 143 kro-
nor per invanare den 1.11.2020.

SKR:s prognos enligt detta cirkulér visar en upprikning med 4,96 procent
for 2021 vilket innebér att prognosen for slutavrakningen 2021 beréknas till
1 328 kronor per invanare och ddrmed uppstar en positiv korrigeringspost
pa 185 kronor per invinare den 1.11 2020.
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Slutavrakning 2022

Regeringens faststillda uppriakningsfaktorer for 2021 och 2022 uppgar till
4,3 procent respektive 3,8 procent, enligt Budgetpropositionen for 2022.
SKR:s prognos innebér en hogre uppriakning vilket gor att var prognos for
slutavrakningen 2022 blir positiv och uppgar till 501 kronor per invinare
den 1.11.2021. Jamfort med var prognos i december dr det en forbéttring
med 492 kronor per invénare.

Regleringsbidrag/avgift

SKR har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunalekono-
miska utjdmningen for dren 2022 till 2025 (tabell 4 och 5). Forandringar se-
dan senaste bedomningen i cirkuldr 21:51 beror pa vér senaste skatteun-
derlagsprognos.

Tabell 4. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2022 till 2025

Miljoner kronor

2022 2023 2024 2025
Inkomstutjimning, netto (+) 77183 80 965 83 642 86 405
Strukturbidrag (+) 1049 1053 1058 1063
Inférandebidrag (+) 243 28 0 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 78 444 82 046 84 700 87 467
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 107 272 103 059 106 241 106 247
Differens — Regleringspost (2)—(1) 28 828 21014 21 541 18 780
Kalla: SCB och SKR.
Tabell 5. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2022 till 2025
Kronor per invanare
2022 2023 2024 2025
Inkomstutjamning, netto (+) 7 391 7717 7937 8 163
Strukturbidrag (+) 100 100 100 100
Inférandebidrag (+) 23 3 0 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 7512 7 820 8 037 8 263
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 10 272 9823 10 081 10 038
Differens — Regleringspost (2)—(1) 2760 2003 2044 1774

Kélla: SCB och SKR.

Samtliga forandringar som gjordes av anslaget under 2021 och som avser
2022 och framét, ingar 1 véra berdkningar. Fordndringarna infor 2022 fram-
gar dels av cirkulédr 21:34 och 21:51 samt av blad 7 1 modellen Skatter &
bidrag, medan tidigare ars fordndringar framgar av var specificering av ge-
nerella statsbidrag:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbi-
drag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html
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Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

I vara kalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16p-
ande och fasta priser. Den arliga forédndringen av kostnaderna i fasta priser
kallas ocksé verksamhetens volymforandring. Volymforindring utgors
alltsa av skillnaden mellan foréndring i l6pande pris och prisforandringar
pa arbetskraft (I16ne6kningar och PO-paldgg) och annan forbrukning. I ta-
bellen nedan redovisas var senaste bedomning av prisforandringar under
perioden 2021-2025. Syftet med uppgifterna ar att géra det mdjligt for
kommuner att rikna om fran lopande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet,
med samma forutsittningar som anvinds 1 SKR:s kalkyler. Jamfort med
PKYV fran december &r det en nedrevidering av 16neantagandet for 2021, en
upprevidering av antagandet for 6vrig forbrukning med tre tiondelar 2022
och en motsvarande nedrevidering for 2023.

Vi rdknar dven med samma prisantagande for pensioner som i december.
Detta innebér att vi inte inkluderat de ekonomiska effekterna frén den nya
overenskommelsen om pensioner AKAP-KR som giller frdn och med den
1 januari 2023. Pensionsadministratorerna raknar pa effekter av det nya av-
talet. Ny prognos for PKV med det nya pensionsavtalet presenteras i sam-
band med att skatteunderlagsprognosen presenteras den 28 april.

Tabell 6. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2021 2022 2023 2024 2025

Arbetskraftskostnader® 2,3 1,6 3,4 21 3,4
Ovrig férbrukning 2,8 2,5 1,7 21 24
Prisférandring, % 24 1,9 29 21 3,1

* Kvalitetsjusterad lonekostnadsfordndring inkl. férdndring i arbetsgivaravgifter.

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag
2022-2029

I samband med varje uppdatering av véra berdkningar publiceras "Prognos-
underlag K 2022-2029” pa var webbplats pa nedanstdende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteun-
derlagsprognos/prognosunderlagforkommuner.1356.html

Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man beréak-
ningar och bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och
statsbidrag for dren 2022-2029. Fran och med det ar ett bidrag vergar fran
att vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i prognosun-
derlaget. P4 var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Av specificeringen av generella statsbidrag framgar
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vilka bidrag som ingar i anslaget for kommunalekonomisk utjimning och
diarmed 1 prognosunderlaget. Filerna aterfinns via nedanstdende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbi-
drag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html

Uppdatering av modellen ”Skatter & bidrag”

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen:

e Uppdateringsfil-22006nr1 .xls

frén sidan https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplane-
ring/skatterochbidragkommuner/uppdateringkommuner.1372.html. Folj
sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen
efter forutsittningarna i detta cirkuldr.

Skillnader jamfort med forra berakningen (cirkular 21:51) beror
pa:
e Ny skatteunderlagsprognos

OBS! Befolkningsuppgifter per den 31 december 2021

Den 22 februari publicerar SCB befolkningsuppgifter per den 31 december
2021. Dessa uppgifter anviands i modellen som befolkning per den 1.1 2022
och den automatiska inldsningen sker i samband med vér aprilprognos.
Som hjdlp f6r kommuner som vill ldgga in uppgifterna tidigare, kommer vi
under vecka 8 att publicera en uppdaterad befolkningsfil med det faktiska
utfallet for 2021, se nedanstaende lank

https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/folkmangdssift-
ror.1362.html

Pa blad 2 cellerna C71-C79 ska de kommunvisa uppgifterna klistras in och
pa blad 4 C71-C79 ska rikets uppgifter in. Eftersom det ar definitiva upp-
gifter gor det inget om formlerna i ovan nimnda celler skrivs over.

Kurs 17 mars, digitalt

For nytillkomna anviandare av modellen Skatter och bidrag anordnar vi
torsdagen den 17 mars en digital kurs i utjamningssystemet och modellen
Skatter & bidrag for kommuner. Under dagen varvas en teoretisk genom-
ging av utjimningssystemets grunder och praktiska dvningar i modellen
Skatter & bidrag. Vi gar dven igenom eventuella aktuella fragor med kopp-
ling till systemet.
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Preliminart program

09.30-12.00 Overgripande information och inkomstutjimning
12.00-12.45 Lunch
12.45-15.30 Kostnadsutjamning och dvriga delar i utjimningen

Kostnad: 2 700 kr per kommun, exklusive moms.
Anmilan: senast 4 mars, via nedanstaende lank

https://skr.se/skr/tjanster/evenemang/hittacvenemang/kalenderhandelser/ut-
jamningssystemetochmodellenskatterbidragkommuner.60944.html

Information om tidpunkter under 2022

Aktuella datum finns pé var webbplats under Ekonomi, juridik. Klicka pa
Ekonomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat ny prenumeration fran var webbplats? For att sdkert fa alla
vara nyheter, g in pé skr.se och vilj Prenumerera pa webbinnehdll. Linken
ligger i den gré sidfoten.

Under vért omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik) finns de senaste
uppdaterade cirkuléren tillgangliga och dir presenteras lopande nyheter
mellan cirkuldren.

Fragor om detta cirkuldr kan stillas till Patrik Jonasson (makroekonomi och
skatteunderlaget) 08-452 73 62, Mans Norberg (sammanvégt prisindex
kommunal verksamhet) 08-452 77 99 samt Asa Hogberg (modellen Skatter
& bidrag).

Alla kan nas via e-post pd monstret: fornamn.efternamn(@skr.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Niclas Johansson

Asa Hogberg
Bilagor
”Prognosunderlag K-2022-2029-22006", finns pé vir webbplats via fol-
jande lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteun-
derlagsprognos/prognosunderlagforkommuner.1356.html
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